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Prologo 

En un contexto de constantes cambios sociales, la 
educación enfrenta el reto de transformarse para 
responder a realidades diversas y complejas. 
Currículos Flexibles y Pedagogía Crítica: Respuestas 
Educativas a los Desafíos Sociales propone repensar 
el currículo desde una perspectiva abierta, inclusiva y 
orientada a la justicia social. 

La obra articula la flexibilidad curricular con la 
pedagogía crítica, promoviendo una educación que 
forme sujetos reflexivos, capaces de comprender y 
transformar su entorno. Más que ofrecer respuestas 
definitivas, invita al diálogo, la innovación y el 
compromiso con una educación pertinente y 
transformadora. 
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Pedagogía Crítica y Transformación Social 
Miriam Janeth Montenegro Achanse 

Universidad De Guayaquil-Licenciada En Ciencias De La Educacion 
Mencion Educacion Primaria 
Universidad Laica Vicente Rocafuerte De Guayaquil - Magister En 
Educacion Mención En Inclusion Educativa Y Atencion A La 
Diversidad 
Docente 

Resumen 
El presente capítulo examina los fundamentos filosóficos y 
epistemológicos de la pedagogía crítica como herramienta de 
transformación social, con especial atención al contexto educativo 
ecuatoriano y latinoamericano. A través de una revisión teórica 
exhaustiva, se analizan las contribuciones seminales de Paulo Freire, 
Henry Giroux, Peter McLaren, Michael Apple y bell hooks, quienes 
configuraron un campo pedagógico orientado a desafiar las estructuras 
de poder reproducidas en los sistemas escolares. El capítulo parte de 
un diagnóstico situacional que evidencia las profundas desigualdades 
educativas persistentes en Ecuador —donde las tasas de abandono 
escolar en zonas rurales superan el 12 % y el acceso a educación de 
calidad sigue condicionado por factores socioeconómicos y étnicos— 
para argumentar la urgencia de enfoques emancipadores. Se desarrolla 
un marco conceptual que articula los conceptos de concienciación, 
praxis educativa y justicia social educativa con los principios de 
flexibilidad curricular, mostrando cómo ambos paradigmas se 
complementan para responder a las necesidades de contextos diversos. 
Mediante el análisis de estrategias concretas —círculos de cultura 
freireanos, investigación-acción participativa, diálogo problematizador 
y proyectos comunitarios de transformación— se demuestra que la 
pedagogía crítica ofrece herramientas viables para una educación que 
no solo transmita conocimientos, sino que forme ciudadanos 
comprometidos con la justicia y la equidad. Se concluye con 
recomendaciones para docentes, instituciones y responsables de 
política pública. 

Introducción y contextualización 
En una escuela fiscal de la provincia de Chimborazo, una docente de 
séptimo grado pregunta a sus estudiantes qué quieren ser cuando 
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crezcan. La mayoría responde con oficios que ya conocen en su 
entorno inmediato: agricultor, comerciante, chofer. Ninguno menciona 
profesiones que requieran educación superior. No es que carezcan de 
sueños; es que el sistema educativo no les ha mostrado que esos 
sueños son posibles para ellos. Esta viñeta, repetida en miles de aulas 
rurales e indígenas del Ecuador, ilustra con claridad el problema que 
aborda este capítulo: ¿cómo puede la educación dejar de reproducir 
desigualdades y convertirse en un motor de transformación social? 

La pregunta no es nueva, pero su urgencia se ha intensificado. Según 
datos del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), la tasa de 
asistencia neta a bachillerato en Ecuador apenas alcanza el 73,4 %, 
con diferencias abismales entre zonas urbanas (79,1 %) y rurales (63,8 
%) [1]. Los pueblos y nacionalidades indígenas enfrentan tasas de 
abandono escolar que duplican el promedio nacional, y la brecha de 
género persiste en áreas donde el trabajo doméstico y el matrimonio 
temprano interrumpen las trayectorias educativas de las niñas [2]. A 
estas cifras se suman los efectos de la pandemia de COVID-19, que 
según la UNESCO provocó una pérdida de aprendizaje equivalente a 
dos años de escolaridad en América Latina, afectando 
desproporcionadamente a los sectores más vulnerables [3]. 

En este escenario, la pedagogía crítica emerge como un marco teórico 
y práctico indispensable. Nacida de las reflexiones de Paulo Freire en 
las favelas brasileñas de los años sesenta, esta corriente pedagógica 
sostiene que la educación nunca es neutral: o bien sirve para 
domesticar a los individuos y adaptarlos a las estructuras de 
dominación existentes, o bien funciona como práctica de libertad que 
les permite comprender críticamente su realidad y actuar para 
transformarla [4]. En el contexto ecuatoriano, esta perspectiva 
adquiere particular relevancia dado el marco constitucional del Buen 
Vivir (Sumak Kawsay), que reconoce la educación como un derecho 
fundamental orientado al desarrollo integral de las personas y la 
construcción de una sociedad justa, democrática e intercultural [5]. 

La Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) del Ecuador 
establece principios que resuenan profundamente con la pedagogía 
crítica: educación para el cambio, libertad de pensamiento, equidad e 
inclusión, interculturalidad y participación ciudadana [6]. Sin 
embargo, existe una brecha significativa entre estos principios 
normativos y la práctica educativa cotidiana. El Currículo Nacional, 
pese a sus avances en flexibilidad y contextualización, sigue siendo 
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implementado de manera predominantemente transmisiva en muchas 
instituciones, donde el docente deposita conocimientos en estudiantes 
pasivos —lo que Freire denominó la "educación bancaria"— sin 
generar espacios para el análisis crítico de la realidad social [7]. 

Esta tensión entre lo declarativo y lo operativo se reproduce a escala 
regional. En América Latina, los sistemas educativos han 
experimentado sucesivas reformas que incorporan discursos de 
inclusión, equidad y pensamiento crítico, pero que frecuentemente 
chocan con culturas institucionales jerárquicas, formación docente 
insuficiente en pedagogías transformadoras y presiones evaluativas 
que priorizan resultados estandarizados sobre procesos formativos 
emancipadores [8]. A nivel global, organizaciones como la UNESCO 
y UNICEF han reconocido que la educación del siglo XXI debe 
formar no solo competencias cognitivas, sino ciudadanos capaces de 
analizar críticamente las estructuras sociales y participar activamente 
en la construcción de sociedades más justas [9]. 

Este capítulo se propone, entonces, establecer las bases teóricas que 
fundamentan todo el libro. En las secciones que siguen, el lector 
encontrará: un marco conceptual que define con precisión los 
conceptos de pedagogía crítica, transformación social, educación 
emancipadora, concienciación, praxis educativa y justicia social 
educativa (Sección 6); un diagnóstico situacional con datos 
actualizados sobre el estado de la pedagogía crítica en Ecuador, 
América Latina y el mundo (Sección 7); un análisis causal multinivel 
de los factores que obstaculizan o facilitan la implementación de 
enfoques críticos en educación (Sección 8); la descripción de cómo 
estos desafíos se manifiestan concretamente en el aula, la escuela y el 
sistema educativo (Sección 9); un repertorio de estrategias 
pedagógicas concretas para llevar la pedagogía crítica al aula (Sección 
10); experiencias exitosas de implementación en Ecuador y el mundo 
(Sección 11); perlas pedagógicas accionables (Sección 12); un 
diagrama de flujo para la implementación (Sección 13); y prospectiva 
con recomendaciones (Sección 14). 

Marco conceptual 
Para comprender la articulación entre pedagogía crítica y 
transformación social en el ámbito educativo, es necesario definir con 
precisión un conjunto de conceptos que, si bien están 
interrelacionados, poseen matices específicos que merecen atención. 
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Pedagogía crítica 
Pedagogía crítica es una corriente educativa que concibe la enseñanza 
como un acto político orientado a la emancipación de los sujetos y la 
transformación de las condiciones sociales de injusticia. Surgida en la 
intersección de la teoría crítica de la Escuela de Frankfurt, la 
pedagogía liberadora de Freire y los estudios culturales, esta 
perspectiva cuestiona los supuestos de neutralidad del conocimiento 
escolar y analiza cómo el currículo, las prácticas evaluativas y las 
relaciones pedagógicas reproducen o pueden desafiar las relaciones de 
poder existentes [4]. En Ecuador, la pedagogía crítica encuentra 
resonancia en las luchas históricas del movimiento indígena por una 
educación intercultural bilingüe que reconozca los saberes ancestrales 
como conocimiento legítimo [10]. 

Transformación social 
Transformación social refiere al proceso por el cual las estructuras, 
instituciones y relaciones sociales que generan desigualdad, exclusión 
y opresión son modificadas hacia configuraciones más justas y 
equitativas. En el ámbito educativo, la transformación social no se 
limita a mejorar indicadores de cobertura o rendimiento académico, 
sino que implica cambiar las condiciones materiales y simbólicas que 
determinan quiénes acceden al conocimiento, qué conocimientos se 
validan y cómo se distribuyen las oportunidades de desarrollo humano 
[11]. La Constitución ecuatoriana de 2008, al consagrar el Buen Vivir 
como horizonte de desarrollo, establece un marco transformador que 
desafía el paradigma del crecimiento económico como único indicador 
de progreso [5]. 

Educación emancipadora 
Educación emancipadora es aquella que busca liberar a los sujetos de 
las condiciones de opresión —materiales, ideológicas y epistémicas— 
mediante el desarrollo de una conciencia crítica que les permita 
comprender su situación, cuestionar las estructuras que la producen y 
actuar colectivamente para transformarla. A diferencia de la educación 
compensatoria, que busca "incluir" a los excluidos sin cuestionar las 
causas de la exclusión, la educación emancipadora pone en el centro la 
pregunta por las relaciones de poder que generan la desigualdad 
educativa [4]. 

Concienciación 
Concienciación (conscientização en portugués) es el concepto central 
de la obra de Freire. Designa el proceso por el cual los sujetos pasan 
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de una conciencia ingenua —que naturaliza las condiciones de 
opresión y las atribuye al destino, la suerte o la voluntad divina— a 
una conciencia crítica que reconoce esas condiciones como productos 
históricos, modificables mediante la acción humana colectiva [4]. 
Freire distingue tres niveles de conciencia: la conciencia intransitiva 
(mágica), la conciencia transitiva ingenua y la conciencia crítica. El 
tránsito entre estos niveles no ocurre de manera automática, sino que 
requiere procesos educativos dialógicos específicos. 

Praxis educativa 
Praxis educativa es la unidad dialéctica entre reflexión y acción. No se 
trata de teorizar sin actuar ni de actuar sin reflexionar, sino de un ciclo 
continuo donde la comprensión crítica de la realidad informa la acción 
transformadora, y los resultados de esa acción alimentan nuevas 
reflexiones. Freire advirtió que la separación entre teoría y práctica 
conduce al verbalismo estéril o al activismo ciego, ambos incapaces 
de generar transformación genuina [4]. En el contexto del aula 
ecuatoriana, la praxis implica que los docentes no solo enseñen 
contenidos curriculares, sino que los conecten con las realidades 
sociales de sus estudiantes y generen acciones concretas de 
intervención comunitaria. 

Justicia social educativa 
Justicia social educativa integra los principios de redistribución 
(acceso equitativo a recursos educativos), reconocimiento (valoración 
de las diversas identidades culturales, lingüísticas y de género) y 
participación (voz y agencia de todos los actores educativos en las 
decisiones que les afectan) [12]. En el sistema educativo ecuatoriano, 
la justicia social educativa demanda atender simultáneamente las 
brechas de acceso entre zonas urbanas y rurales, el reconocimiento 
efectivo de las 14 nacionalidades y 18 pueblos indígenas en el 
currículo, y la participación real de las comunidades en la gestión 
educativa. 

Perspectivas teóricas principales 
La siguiente tabla sintetiza las contribuciones de los teóricos 
fundamentales que sustentan este capítulo: 

11



Currículos Flexibles y Pedagogía Crítica: Respuestas Educativas a los Desafíos Sociales

Teórico Concepto 
central

Aporte a la 
pedagogía crítica

Conexión 
con 
currículo 
flexible

Paulo Freire Concienciación 
y pedagogía del 
oprimido

La educación como 
práctica de libertad; el 
diálogo como método; 
superación de la 
educación bancaria.

Fundamenta la 
necesidad de 
adaptar el 
currículo a las 
realidades de 
los oprimidos.

Henry 
Giroux

Pedagogía 
fronteriza e 
intelectuales 
transformativos

Los docentes como 
intelectuales públicos; 
cruce de fronteras 
culturales; currículo 
como política cultural.

Propone que el 
currículo 
incorpore las 
experiencias 
fronterizas y 
las voces 
marginadas.

Peter 
McLaren

Pedagogía 
crítica 
revolucionaria

Crítica al capitalismo 
neoliberal en 
educación; pedagogía 
de la esperanza 
militante.

Demanda un 
currículo que 
desafíe las 
lógicas de 
mercado en la 
educación.

Michael 
Apple

Currículo 
oculto e 
ideología

Análisis de cómo el 
currículo reproduce 
desigualdades de clase, 
raza y género de forma 
no explícita.

Justifica la 
necesidad de 
hacer explícitas 
las ideologías 
del currículo y 
flexibilizar su 
contenido.

bell hooks Pedagogía 
comprometida

Intersección de raza, 
género y clase en la 
educación; el aula 
como lugar de sanación 
y resistencia.

Aporta la 
perspectiva 
interseccional 
para un 
currículo que 
reconozca 
múltiples 
identidades.
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Estas perspectivas convergen en la necesidad de una educación que 
supere la mera transmisión de contenidos y se constituya en una 
práctica transformadora. En el contexto ecuatoriano, las ideas de 
Freire han tenido particular influencia a través de los movimientos de 
educación popular y la educación intercultural bilingüe, mientras que 
los aportes de Giroux y Apple resultan fundamentales para analizar 
críticamente las reformas curriculares recientes [10]. 

Diagnóstico situacional (Estado del Arte) 
El estado actual de la pedagogía crítica en los sistemas educativos 
presenta un panorama de avances normativos significativos 
acompañados de brechas persistentes en la implementación. Esta 
sección presenta datos actualizados que permiten dimensionar tanto 
los logros como los desafíos pendientes. 

Contexto ecuatoriano 
Ecuador ha construido un marco normativo progresista en materia 
educativa. La Constitución de 2008 establece la educación como un 
derecho humano fundamental y un área prioritaria de inversión estatal 
[5]. La LOEI (2011, reformada en 2021) incorpora principios de 
interculturalidad, participación, equidad e inclusión que se alinean con 
la pedagogía crítica [6]. El Currículo Nacional de 2016 introdujo 
elementos de flexibilidad y contextualización que permiten, al menos 
en teoría, la adaptación de contenidos a las realidades locales [13]. 

Sin embargo, los indicadores educativos revelan brechas 
significativas. Según datos del Ministerio de Educación y del INEC 
(2021-2024): 
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Fuente: Elaboración propia con datos del INEC (ENEMDU 2023) y Ministerio de 
Educación del Ecuador (2024) 

Estas cifras evidencian que el sistema educativo ecuatoriano continúa 
reproduciendo desigualdades estructurales que la pedagogía crítica 
busca transformar. La brecha urbano-rural de 15 puntos porcentuales 
en asistencia a bachillerato refleja no solo problemas de 
infraestructura, sino profundas desigualdades en capital cultural, 
expectativas familiares y pertinencia curricular [14]. 

Contexto latinoamericano 
América Latina es, simultáneamente, la cuna de la pedagogía crítica 
freireana y una de las regiones más desiguales del mundo en materia 
educativa. El informe de la CEPAL "Panorama Social de América 
Latina y el Caribe 2023" señala que el 40 % de los jóvenes de los 
quintiles más pobres no completa la educación secundaria, frente a 
menos del 10 % en los quintiles más ricos [15]. La UNESCO, en su 
Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo (GEM Report 
2023), destaca que la región ha avanzado en cobertura pero enfrenta 
una crisis de aprendizajes y pertinencia [3]. 

Experiencias destacadas en la región incluyen los programas de 
educación popular en Brasil vinculados al legado freireano, las 
escuelas autónomas zapatistas en México que integran saberes 
comunitarios al currículo, y los proyectos de educación intercultural 

Indicador Nacional Urbano Rural

Tasa neta de asistencia 
a bachillerato

73,4 % 79,1 % 63,8 %

Tasa de abandono 
escolar (básica superior)

5,2 % 3,8 % 8,1 %

Docentes con título de 
posgrado

18,7 % 23,4 % 11,2 %

Escuelas con acceso a 
internet

62,3 % 81,5 % 38,7 %

Estudiantes indígenas 
que completan 
bachillerato

48,2 % — —
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bilingüe en Bolivia y Perú que han logrado reducir brechas de 
aprendizaje en contextos indígenas [16]. Estas experiencias 
demuestran que la pedagogía crítica no es solo un marco teórico, sino 
un enfoque con resultados verificables cuando se implementa con 
coherencia y sostenibilidad. 

Tendencias globales 
A nivel global, la agenda de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS), particularmente el ODS 4 sobre educación de calidad, ha 
incorporado dimensiones que resuenan con la pedagogía crítica: 
educación inclusiva y equitativa, aprendizaje a lo largo de la vida, 
ciudadanía global y desarrollo sostenible [17]. Sin embargo, la tensión 
entre las demandas de la economía del conocimiento —que privilegia 
competencias medibles y empleabilidad— y los propósitos 
transformadores de la pedagogía crítica sigue siendo un desafío 
central en los debates educativos internacionales. 

Un vacío significativo en la investigación actual es la escasez de 
estudios longitudinales que midan el impacto de las pedagogías 
críticas en la transformación social efectiva de las comunidades 
educativas. La mayoría de la literatura disponible se concentra en 
experiencias puntuales y análisis teóricos, con insuficientes datos 
cuantitativos sobre resultados a mediano y largo plazo [18]. 

Análisis causal y factores determinantes 
Los desafíos para la implementación de la pedagogía crítica en los 
sistemas educativos no responden a una causa única, sino a un 
entramado complejo de factores interrelacionados que operan en 
múltiples niveles. Comprender esta complejidad es requisito para 
diseñar intervenciones efectivas. 

Factores a nivel macro 
Políticas educativas contradictorias: Los marcos normativos 
ecuatorianos declaran principios de pedagogía crítica e 
interculturalidad, pero los sistemas de evaluación (pruebas Ser 
Estudiante, estándares de calidad) privilegian indicadores 
cuantitativos que incentivan prácticas transmisivas. Esta contradicción 
genera lo que Gimeno Sacristán denomina el "currículo prescrito" 
versus el "currículo en acción": se legisla una cosa y se practica otra 
[19]. 
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Modelo económico y mercantilización educativa: Las presiones del 
modelo neoliberal han penetrado los sistemas educativos 
latinoamericanos a través de la estandarización curricular, la 
evaluación por resultados y la competencia entre instituciones. 
McLaren advierte que este modelo reduce la educación a formación de 
capital humano, vaciándola de su potencial transformador [20]. 

Herencia colonial del conocimiento: Los currículos latinoamericanos 
siguen privilegiando epistemologías eurocéntricas que invisibilizan los 
saberes indígenas, afrodescendientes y populares. Santos denomina a 
este fenómeno "epistemicidio": la destrucción sistemática de formas 
de conocimiento no occidentales [21]. En Ecuador, pese al 
reconocimiento constitucional de la plurinacionalidad, el currículo 
nacional mantiene una estructura epistémica predominantemente 
occidental. 

Factores a nivel meso 
Cultura institucional jerárquica: Muchas instituciones educativas 
ecuatorianas mantienen estructuras verticales donde las decisiones 
curriculares y pedagógicas se toman sin participación real de docentes, 
estudiantes y familias. Esta cultura contradice los principios de 
diálogo y participación de la pedagogía crítica [22]. 

Formación docente insuficiente: Los programas de formación inicial y 
continua de docentes en Ecuador dedican escaso espacio a la 
pedagogía crítica como enfoque teórico-práctico. La mayoría de los 
docentes egresan con herramientas didácticas convencionales y 
limitada formación en análisis social, investigación-acción o 
educación popular [23]. 

Condiciones laborales precarias: La sobrecarga de trabajo, los grupos 
numerosos (35-45 estudiantes por aula en escuelas fiscales) y la 
inestabilidad contractual dificultan que los docentes dediquen tiempo 
a la reflexión, la planificación contextualizada y la innovación 
pedagógica que la pedagogía crítica requiere. 

Factores a nivel micro 
Concepciones internalizadas sobre la educación: Muchos docentes, 
estudiantes y familias han naturalizado la educación bancaria como la 
forma "normal" de enseñar y aprender. Romper estas concepciones 
requiere procesos de concienciación que involucren a todos los actores 
de la comunidad educativa [4]. 
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Desigualdades en capital cultural: Los estudiantes de contextos 
empobrecidos llegan a la escuela con menores recursos simbólicos 
(vocabulario, hábitos lectores, familiaridad con la cultura escolar), lo 
que Bourdieu denomina desigual distribución del capital cultural [24]. 
Un currículo que no reconozca y valore los capitales culturales 
diversos —saberes comunitarios, lenguas ancestrales, conocimientos 
prácticos— profundiza la exclusión. 

Esquema de interrelaciones causales 
El siguiente esquema conceptual describe la cadena causal: 
Nivel macro (políticas contradictorias, modelo neoliberal, herencia 
colonial) → condiciona → Nivel meso (cultura institucional 
jerárquica, formación docente deficiente, precarización laboral) → se 
traduce en → Nivel micro (educación bancaria naturalizada, 
desvalorización de saberes diversos, pasividad estudiantil) → produce 
→ Reproducción de desigualdades educativas y sociales. 

Es importante señalar que esta cadena no es unidireccional. Las 
prácticas transformadoras que emergen en el nivel micro —un docente 
que implementa círculos de diálogo, una comunidad que participa en 
la construcción del currículo— pueden generar presión ascendente que 
modifique las condiciones institucionales e incluso las políticas 
públicas. Esta es precisamente la apuesta de la pedagogía crítica: que 
la praxis transformadora en el aula puede ser semilla de cambio social 
más amplio [4]. 

Los factores modificables desde la acción pedagógica directa incluyen 
las concepciones sobre la educación, las metodologías de aula, la 
relación docente-estudiante y la vinculación escuela-comunidad. Los 
factores que requieren intervención estructural incluyen las políticas 
de evaluación, los modelos de formación docente, las condiciones 
laborales y el financiamiento educativo. 

Manifestaciones en el contexto educativo 
Los factores analizados en la sección anterior se traducen en 
manifestaciones concretas y observables en tres niveles del sistema 
educativo. Reconocer estas manifestaciones es el primer paso para 
intervenir sobre ellas. 
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En el aula 
En muchas aulas ecuatorianas, la dinámica predominante sigue siendo 
la transmisión unidireccional de contenidos. El docente expone, dicta 
o lee el texto, mientras los estudiantes copian, memorizan y 
reproducen. La participación estudiantil se limita a responder 
preguntas cerradas con una respuesta "correcta" predeterminada. El 
error se sanciona en lugar de valorarse como oportunidad de 
aprendizaje. Los contenidos se presentan desconectados de la realidad 
social de los estudiantes: se enseña historia como cronología de 
hechos sin analizar las relaciones de poder que los produjeron; se 
enseña ciencias naturales sin conectar con los problemas ambientales 
locales; se enseña lengua y literatura sin vincular con las prácticas 
comunicativas de la comunidad [7]. 

Los estudiantes de grupos históricamente marginados —indígenas, 
afrodescendientes, migrantes venezolanos, personas con discapacidad
— enfrentan manifestaciones adicionales: un currículo que no refleja 
sus experiencias ni sus lenguas, estereotipos y prejuicios por parte de 
compañeros y, en ocasiones, de docentes, y expectativas académicas 
más bajas que se convierten en profecías autocumplidas [25]. 

En la escuela 
A nivel institucional, las manifestaciones incluyen: planes educativos 
institucionales (PEI) elaborados como requisito burocrático sin 
participación real de la comunidad; consejos estudiantiles decorativos 
sin poder de decisión efectivo; departamentos de consejería estudiantil 
(DECE) sobrecargados que operan de manera reactiva ante problemas 
ya instalados en lugar de promover una cultura de bienestar y 
participación; y relaciones jerárquicas entre directivos, docentes y 
familias que reproducen las lógicas de poder que la pedagogía crítica 
busca transformar [22]. 

Viñeta 1: La planificación que no llega al aula 
En una unidad educativa de Quito, la coordinadora pedagógica ha 
organizado una capacitación sobre pedagogía crítica. Los docentes 
asisten, toman notas y expresan entusiasmo. Sin embargo, al mes 
siguiente, las observaciones de clase revelan que las prácticas no han 
cambiado: el mismo dictado, las mismas evaluaciones de memoria, la 
misma organización de filas frente al pizarrón. Al preguntarles, los 
docentes explican: "Suena bonito, pero con 42 estudiantes, sin 
materiales y con la presión de las pruebas Ser Estudiante, no hay 
tiempo para eso". La brecha entre la formación recibida y las 
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condiciones de implementación es un fenómeno documentado en la 
literatura sobre cambio educativo [26]. 

En el sistema educativo 
A nivel del sistema, las manifestaciones se observan en: la tensión 
entre un currículo nacional que promueve la flexibilidad y un sistema 
de evaluación que la contradice; programas de formación docente que 
priorizan la didáctica instrumental sobre la reflexión crítica; políticas 
de inclusión que se enfocan en el acceso (matrícula) sin atender las 
condiciones de permanencia, participación y aprendizaje significativo; 
y una distribución presupuestaria que subfinancia la educación rural e 
intercultural bilingüe [27]. 

El currículo que invisibiliza 
En una escuela comunitaria de la nacionalidad Shuar en Morona 
Santiago, los estudiantes aprenden sobre los ecosistemas del mundo, 
pero el currículo no incluye los profundos conocimientos ecológicos 
que sus abuelos poseen sobre la selva amazónica. La docente, formada 
en una universidad de la Sierra, no habla shuar y desconoce las 
prácticas agrícolas y medicinales de la comunidad. Los estudiantes 
perciben un mensaje implícito: lo que sus familias saben no vale en la 
escuela. Este es un ejemplo paradigmático de lo que Apple denomina 
"currículo oculto": las lecciones no intencionadas que la escuela 
transmite sobre quién tiene conocimiento legítimo y quién no [28]. 

Estas manifestaciones no son inevitables. En las siguientes secciones 
se presentan estrategias concretas y experiencias exitosas que 
demuestran que otra educación es posible, incluso dentro de las 
restricciones actuales del sistema. 

Estrategias e intervenciones pedagógicas 
Esta sección desarrolla un repertorio de estrategias concretas para 
llevar la pedagogía crítica al aula ecuatoriana. Cada estrategia se 
presenta con su fundamentación, pasos de implementación, recursos 
necesarios e indicadores de éxito. 

Estrategia 1: Círculos de cultura freireanos 
Fundamentación: Los círculos de cultura son la metodología central 
de Freire, basada en el diálogo horizontal entre educador y educandos 
para analizar críticamente situaciones existenciales significativas 
("temas generadores") que emergen de la realidad de los participantes 
[4]. 
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Implementación paso a paso: 

• Investigación temática: El docente investiga la realidad de la 
comunidad educativa (conversaciones informales, visitas al 
barrio, encuestas breves) para identificar temas generadores: 
problemas, preocupaciones o contradicciones que afectan a los 
estudiantes y sus familias. 

• Codificación: Se selecciona un tema generador y se 
representa mediante una "codificación": una imagen, una 
fotografía, un video corto, un relato o una situación 
dramatizada que contenga el problema de forma reconocible 
pero no explícita. 

• Descodificación dialógica: En círculo (no en filas), los 
participantes describen lo que ven, identifican el problema, 
analizan sus causas, conectan con sus propias experiencias y 
proponen acciones transformadoras. El docente facilita pero 
no impone interpretaciones. 

• Acción transformadora: El grupo diseña y ejecuta una 
acción concreta vinculada al tema analizado: una campaña de 
concientización, una carta a las autoridades, un proyecto 
comunitario, una obra de teatro, etc. 

• Reflexión sobre la acción: Se evalúa colectivamente la acción 
realizada, se identifican aprendizajes y se generan nuevos 
temas generadores. 

Recursos necesarios: Espacio físico que permita disposición circular; 
materiales para codificación (pueden ser recortes de periódico, 
dibujos, fotografías del celular); cuaderno de registro del proceso. Esta 
estrategia es aplicable con recursos mínimos. 

Indicadores de éxito: Nivel de participación oral de todos los 
estudiantes (no solo los "mejores"); capacidad de identificar causas 
estructurales de los problemas; diseño y ejecución de al menos una 
acción transformadora por período. 

Estrategia 2: Investigación-acción participativa en el aula 
Fundamentación: La investigación-acción participativa (IAP) integra 
los procesos de investigación, educación y acción social, convirtiendo 
a los estudiantes en investigadores de su propia realidad. Se 
fundamenta en los aportes de Fals Borda y la tradición de 
investigación participativa latinoamericana [29]. 
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Implementación paso a paso: 

• Identificación del problema: Los estudiantes, guiados por el 
docente, identifican un problema social relevante de su 
comunidad (contaminación del río local, inseguridad, falta de 
espacios recreativos, discriminación, etc.). 

• Diseño de la investigación: Se elaboran preguntas de 
investigación, se seleccionan técnicas de recolección de datos 
(entrevistas, encuestas, observación, mapeo comunitario, 
revisión documental) y se distribuyen responsabilidades. 

• Trabajo de campo: Los estudiantes recolectan información 
en su comunidad, documentan hallazgos con fotografías, 
grabaciones y notas de campo. 

• Análisis e interpretación: Se analizan los datos 
colectivamente, identificando patrones, causas y posibles 
soluciones. 

• Devolución y acción: Los resultados se presentan a la 
comunidad (feria, asamblea, publicación escolar) y se 
proponen acciones concretas. 

Recursos necesarios: Guía de investigación simplificada; materiales 
de registro (celulares pueden servir); apoyo de profesionales de DECE 
o UDAI para orientar el proceso ético de investigación con menores. 
Indicadores de éxito: Calidad del análisis causal realizado por los 
estudiantes; pertinencia de las propuestas de acción; nivel de 
vinculación con actores comunitarios. 

Estrategia 3: Diálogo problematizador 
Fundamentación: El diálogo problematizador es la antítesis de la 
educación bancaria. Consiste en presentar los contenidos curriculares 
no como verdades acabadas sino como problemas abiertos que 
requieren análisis crítico, cuestionamiento y construcción colectiva de 
sentido [4]. 

Implementación paso a paso: 

• Transformación del contenido en pregunta: El docente 
reformula cada tema curricular como un problema: en lugar de 
"Hoy vamos a ver la Revolución Liberal", plantea "¿Por qué 
algunos historiadores consideran que la Revolución Liberal 
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transformó Ecuador y otros sostienen que perpetuó 
desigualdades?". 

• Presentación de múltiples perspectivas: Se ofrecen fuentes 
diversas —textos académicos, testimonios populares, 
imágenes, datos estadísticos— que presenten visiones 
contrastantes del mismo fenómeno. 

• Debate estructurado: Los estudiantes analizan las fuentes, 
identifican los intereses detrás de cada perspectiva y 
construyen argumentos propios. 

• Síntesis crítica: Se elabora una síntesis colectiva que 
reconozca la complejidad del tema y las implicaciones para el 
presente. 

Recursos necesarios: Repertorio de fuentes diversas por tema (puede 
construirse progresivamente); habilidad docente para formular 
preguntas problematizadoras. Aplicable con recursos mínimos. 

Indicadores de éxito: Calidad de las preguntas formuladas por los 
estudiantes; capacidad de identificar perspectivas e intereses en 
conflicto; elaboración de argumentos propios fundamentados. 

Estrategia 4: Proyectos comunitarios de transformación 
Fundamentación: El aprendizaje-servicio vincula los contenidos 
curriculares con acciones de impacto comunitario, desarrollando 
simultáneamente competencias académicas y compromiso social. Esta 
metodología conecta la praxis freireana con la tradición del 
aprendizaje experiencial [30]. 

Implementación paso a paso: 
• Diagnóstico comunitario participativo: Estudiantes y 

comunidad identifican necesidades y recursos del territorio. 
• Diseño del proyecto: Se selecciona una problemática 

abordable, se definen objetivos, actividades, cronograma y 
responsabilidades, articulando contenidos curriculares de 
múltiples asignaturas. 

• Ejecución: Los estudiantes implementan el proyecto (huerto 
escolar comunitario, campaña de reciclaje, taller de 
alfabetización digital para adultos mayores, mapeo de 
patrimonio cultural, etc.). 

• Evaluación participativa: La comunidad y los estudiantes 
evalúan el impacto del proyecto y los aprendizajes generados. 
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Recursos necesarios: Alianzas con organizaciones comunitarias y 
gobiernos locales; materiales variables según el proyecto; 
coordinación interdisciplinaria entre docentes. 

Indicadores de éxito: Impacto verificable en la comunidad; 
integración de contenidos de al menos tres asignaturas; nivel de 
participación comunitaria; reflexión crítica de los estudiantes sobre la 
experiencia. 

Estrategia 5: Análisis crítico del discurso mediático 
Fundamentación: En la era de la información y la desinformación, el 
análisis crítico de los medios de comunicación y las redes sociales es 
una herramienta esencial para la formación de ciudadanos conscientes. 
Giroux enfatiza que la pedagogía crítica debe abordar la cultura 
popular como un terreno de disputa ideológica [31]. 

Implementación paso a paso: 
• Selección de textos mediáticos: Se eligen noticias, 

publicidades, memes, publicaciones de redes sociales o 
producciones audiovisuales relevantes para la vida de los 
estudiantes. 

• Análisis mediante preguntas guía: ¿Quién produce este 
mensaje y con qué intención? ¿Qué voces están presentes y 
cuáles ausentes? ¿Qué valores e ideologías se promueven? 
¿Cómo se representan las diferencias de clase, género, etnia? 
¿Qué información se omite? 

• Producción de contra-narrativas: Los estudiantes crean sus 
propios mensajes mediáticos (videos, podcasts, blogs, 
periódicos escolares) que presenten perspectivas críticas y 
voces marginadas. 

• Difusión: Los productos se comparten con la comunidad 
educativa a través de redes sociales escolares, carteleras o 
eventos. 

Recursos necesarios: Acceso a internet o a medios impresos; 
celulares o computadoras para la producción mediática (puede 
realizarse en laboratorios de informática de la escuela); guía de 
análisis mediático. Esta estrategia incorpora tecnología educativa. 

Indicadores de éxito: Capacidad de identificar sesgos y estrategias 
persuasivas en los medios; calidad crítica de las producciones propias; 
reducción de la difusión de desinformación entre los estudiantes. 
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Estrategia 6: Teatro del Oprimido en el aula 
Fundamentación: Desarrollado por Augusto Boal como extensión del 
trabajo de Freire al ámbito teatral, el Teatro del Oprimido utiliza 
técnicas dramáticas para que los participantes analicen situaciones de 
opresión y ensayen colectivamente alternativas de transformación. El 
espectador se convierte en "espect-actor" [32]. 

Implementación paso a paso: 
• Calentamiento y juegos teatrales: Se realizan ejercicios 

corporales y de improvisación para crear un ambiente de 
confianza. 

• Teatro-imagen: Los estudiantes representan con sus cuerpos 
situaciones de opresión que viven en la escuela o la 
comunidad (acoso, discriminación, autoritarismo), creando 
"fotografías vivientes". 

• Teatro-foro: Se presenta una escena de opresión completa. 
Los espectadores pueden detener la acción y reemplazar al 
protagonista para ensayar alternativas. El grupo analiza 
colectivamente la viabilidad y las consecuencias de cada 
alternativa. 

• Reflexión: Se conectan las situaciones dramatizadas con las 
estructuras sociales que las producen y se identifican posibles 
acciones fuera del espacio teatral. 

Recursos necesarios: Espacio amplio (patio, salón despejado); no 
requiere vestuario ni escenografía. Estrategia de recursos mínimos. 

Indicadores de éxito: Nivel de involucramiento emocional y 
reflexivo de los participantes; diversidad de alternativas propuestas; 
transferencia de las reflexiones a situaciones reales. 

Todas estas estrategias comparten un principio fundamental: no son 
recetas que puedan aplicarse mecánicamente, sino marcos de acción 
que requieren ser adaptados a cada contexto. La flexibilidad curricular 
es, precisamente, la condición que permite esta adaptación: sin la 
posibilidad de contextualizar contenidos, métodos y evaluaciones, las 
estrategias de pedagogía crítica quedan reducidas a ejercicios aislados 
sin impacto real. 

Experiencias y buenas prácticas 
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Experiencia 1: Escuelas Comunitarias del Milenio y pedagogía 
intercultural en la Amazonía ecuatoriana 

Contexto: En las provincias de Napo y Pastaza, comunidades de las 
nacionalidades Kichwa y Waorani han implementado, en colaboración 
con organizaciones como UNICEF Ecuador y la Dirección Nacional 
de Educación Intercultural Bilingüe, proyectos educativos que 
integran los saberes ancestrales al currículo oficial, utilizando 
metodologías inspiradas en la pedagogía crítica y el diálogo 
intercultural. 

Descripción de la intervención: Los docentes, en su mayoría 
pertenecientes a las mismas nacionalidades, recibieron formación en 
metodologías freireanas adaptadas al contexto amazónico. Se 
diseñaron unidades didácticas que articulan los contenidos del 
currículo nacional con los conocimientos ecológicos, lingüísticos y 
culturales de las comunidades. Los ancianos y sabios comunitarios 
participan como co-educadores en espacios de aprendizaje que 
combinan el aula con el entorno natural (la selva como laboratorio 
vivo). 

Resultados: Se observó un incremento del 28 % en la retención 
escolar en las escuelas participantes; mejora significativa en los 
indicadores de comprensión lectora en lengua materna y en castellano 
como segunda lengua; fortalecimiento de la identidad cultural de los 
estudiantes y mayor participación de las familias en la vida escolar. 

Lecciones aprendidas: La clave del éxito fue la participación genuina 
de la comunidad en el diseño curricular, la formación de docentes 
comunitarios y la validación institucional de los saberes ancestrales 
como conocimiento legítimo. El desafío principal es la sostenibilidad 
ante cambios de gobierno y prioridades de política pública. 

Experiencia 2: Escuelas Ciudadanas en Porto Alegre, Brasil 

Contexto: Porto Alegre, ciudad emblemática del presupuesto 
participativo, implementó durante los gobiernos del Partido de los 
Trabajadores un modelo de Escuelas Ciudadanas inspirado 
directamente en la pedagogía de Freire, que fue Secretario de 
Educación de São Paulo [33]. 
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Descripción de la intervención: El programa reorganizó el currículo 
escolar en torno a complejos temáticos surgidos de la investigación de 
la realidad comunitaria. Se eliminaron las calificaciones numéricas en 
favor de evaluaciones descriptivas y formativas. Se crearon espacios 
de participación estudiantil y comunitaria en la gestión escolar, y se 
implementó un sistema de formación permanente de docentes basado 
en la reflexión sobre la práctica. 

Resultados: Reducción significativa de la deserción escolar; mejora 
en los indicadores de aprendizaje de las escuelas participantes; alto 
nivel de satisfacción de docentes, estudiantes y familias; 
reconocimiento internacional como experiencia innovadora [33]. 

Lecciones aprendidas: La voluntad política y el apoyo institucional 
son condiciones necesarias para escalar la pedagogía crítica más allá 
de experiencias aisladas. La formación continua de docentes, centrada 
en la reflexión sobre la propia práctica, es más efectiva que las 
capacitaciones puntuales. La participación comunitaria real —no 
consultiva— transforma la relación escuela-comunidad. 

Experiencia 3: Pedagogía crítica en contextos de conflicto — 
Irlanda del Norte 

Contexto: Tras décadas de conflicto sectario, el sistema educativo de 
Irlanda del Norte enfrentó el desafío de formar ciudadanos capaces de 
convivir en una sociedad dividida. Varias escuelas integradas 
implementaron programas inspirados en la pedagogía crítica para 
abordar las heridas del conflicto y construir paz [34]. 

Descripción de la intervención: Se diseñó un currículo que aborda de 
manera crítica la historia del conflicto, incorporando narrativas de 
todas las partes. Se implementaron metodologías dialógicas (círculos 
restaurativos, debates estructurados, proyectos de memoria 
comunitaria) y se formó a los docentes como facilitadores de diálogos 
difíciles. 

Resultados: Los estudiantes participantes mostraron mayor empatía 
hacia "el otro", mejor capacidad de análisis crítico de las narrativas 
mediáticas sobre el conflicto y mayor disposición a la participación 
cívica. 
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Lecciones aprendidas: La pedagogía crítica tiene potencial 
transformador incluso en contextos de conflicto profundo, siempre 
que se aborde con sensibilidad y formación adecuada de los docentes. 
La clave es no imponer una narrativa "correcta" sino facilitar el 
análisis crítico de múltiples perspectivas. 

Sección 12 — Perlas pedagógicas 
A continuación se presentan cinco perlas pedagógicas para 
implementar la pedagogía crítica en el aula de manera inmediata y con 
recursos mínimos: 
🔹  "Tu barrio es tu libro de texto" 
Antes de abrir el libro, abre la ventana. Pide a tus estudiantes que 
fotografíen con su celular (o dibujen) algo de su barrio que les parezca 
injusto o que querrían cambiar. Usa esas imágenes como punto de 
partida para la clase. Así el currículo deja de ser algo externo y 
abstracto para convertirse en una herramienta para comprender y 
transformar la propia realidad. 
🔹  "La pregunta vale más que la respuesta" 
Dedica los primeros 10 minutos de cada clase a una pregunta abierta 
vinculada con el tema del día, pero conectada con la vida de los 
estudiantes. No busques una respuesta "correcta": busca que todos 
hablen, que se escuchen, que se cuestionen. Un estudiante que aprende 
a preguntar críticamente está mejor equipado que uno que solo 
memoriza respuestas. 
🔹  "Cambia las filas por el círculo" 
La disposición del aula enseña más de lo que creemos. Las filas frente 
al pizarrón dicen: "el conocimiento viene de adelante, ustedes 
reciben". El círculo dice: "todos tenemos algo que aportar, todos 
podemos mirarnos a los ojos". Prueba organizar tu aula en círculo al 
menos una vez por semana y observa cómo cambia la dinámica de 
participación. 
🔹  "De la queja a la propuesta" 
Cuando un estudiante se queja de algo —del barrio, de la escuela, de 
la sociedad—, no lo silencies: transfórmalo en un proyecto de 
investigación. "¿Por qué crees que pasa eso? ¿A quién más le afecta? 
¿Qué podríamos hacer?" La queja es una semilla de conciencia crítica 
que, bien cultivada, puede convertirse en acción transformadora. 
🔹  "Invita a los sabios de la comunidad" 
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Los abuelos, artesanos, agricultores, curanderos y líderes comunitarios 
poseen conocimientos valiosos que el currículo oficial no recoge. 
Invítalos al aula como co-educadores: que enseñen lo que saben, que 
cuenten sus historias, que compartan sus saberes. Esto no solo 
enriquece el aprendizaje, sino que envía un mensaje poderoso: el 
conocimiento no está solo en los libros, está también en la comunidad. 

Diagrama de flujo 
Descripción detallada del diagrama 
El siguiente diagrama de flujo representa la ruta de implementación de 
la pedagogía crítica en el aula, desde el diagnóstico de las realidades 
sociales del estudiante hasta la acción transformadora comunitaria. 

Prospectiva y recomendaciones 
Tendencias emergentes 
La pedagogía crítica enfrenta un contexto en rápida transformación 
que presenta tanto oportunidades como desafíos para su desarrollo 
futuro. 

Pedagogía crítica digital: La masificación de tecnologías digitales y 
la inteligencia artificial plantean la necesidad de una pedagogía crítica 
que no solo use tecnología como herramienta didáctica, sino que 
analice críticamente las estructuras de poder embebidas en los 
algoritmos, las plataformas y la economía digital. ¿Quién controla los 
datos educativos? ¿Cómo reproducen los algoritmos las desigualdades 
existentes? ¿Qué significa la ciudadanía digital desde una perspectiva 
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crítica? Estas son preguntas que la pedagogía crítica del siglo XXI 
debe abordar [35]. 

Interseccionalidad y pedagogías decoloniales: La convergencia de 
la pedagogía crítica con los estudios decoloniales, feministas e 
interseccionales está generando marcos teóricos más complejos y 
pertinentes para contextos como el ecuatoriano, donde las opresiones 
de clase, raza, género, etnia y territorio se entrelazan. Catherine 
Walsh, desde la Universidad Andina Simón Bolívar en Quito, ha 
desarrollado el concepto de "interculturalidad crítica" que propone ir 
más allá de la inclusión de lo diverso para cuestionar las matrices de 
poder colonial que estructuran el conocimiento [36]. 

Educación socioambiental crítica: La crisis climática y ambiental 
demanda una pedagogía que vincule la justicia social con la justicia 
ambiental. En el contexto ecuatoriano, con su extraordinaria 
biodiversidad y los conflictos extractivistas en la Amazonía, la 
educación ambiental crítica es una necesidad urgente que conecta con 
los derechos de la naturaleza reconocidos en la Constitución [37]. 

Redes y comunidades de práctica transnacionales: Las tecnologías 
de comunicación permiten hoy la conformación de redes de 
educadores críticos que comparten experiencias, recursos y 
reflexiones más allá de las fronteras nacionales. Plataformas como el 
Consejo de Educación Popular de América Latina y el Caribe 
(CEAAL) facilitan el intercambio horizontal entre docentes que 
implementan pedagogías transformadoras en contextos diversos [38]. 

Recomendaciones 

Para docentes: No esperen que el sistema cambie para comenzar: 
cada aula es un espacio de posibilidad. Inicien con una estrategia (el 
círculo de cultura, la pregunta problematizadora) y vayan ampliando 
progresivamente. Documenten su práctica y compartan con colegas. 
Recuerden que la pedagogía crítica no es un método didáctico más, 
sino un compromiso ético y político con la transformación social 
desde la educación. 

Para instituciones educativas: Generen condiciones institucionales 
para la innovación pedagógica: tiempos de planificación colectiva, 
espacios de formación entre pares, flexibilidad en la gestión curricular 
y apertura a la participación comunitaria. Revisen el PEI a la luz de 
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los principios de la pedagogía crítica y el currículo flexible, y 
asegúrense de que no sea un documento burocrático sino una hoja de 
ruta transformadora. 

Para la política pública: Alinear los sistemas de evaluación con los 
principios pedagógicos declarados en la LOEI y el currículo nacional. 
Invertir en formación docente en pedagogías críticas y 
transformadoras. Fortalecer la educación intercultural bilingüe con 
presupuesto adecuado y autonomía curricular. Crear incentivos para la 
innovación pedagógica y la investigación-acción docente. 

Para la investigación futura: Se requieren estudios longitudinales 
que midan el impacto de las pedagogías críticas en la transformación 
social efectiva de las comunidades. Es necesario desarrollar 
indicadores cualitativos y cuantitativos que capturen la complejidad de 
los procesos de concienciación y emancipación. La investigación 
participativa, coherente con los propios principios de la pedagogía 
crítica, debe ser la metodología privilegiada. 

La pedagogía crítica no es una utopía irrealizable ni una reliquia 
del siglo XX: es una necesidad urgente para un mundo atravesado por 
desigualdades crecientes, crisis ambientales y amenazas a la 
democrac ia . En Ecuador, un pa ís que ha consagrado 
constitucionalmente los principios del Buen Vivir y la 
interculturalidad, las condiciones están dadas para que la educación 
deje de ser un mecanismo de reproducción social y se convierta, como 
soñó Freire, en una práctica de libertad. El camino no es fácil ni 
rápido, pero cada docente que transforma su aula en un espacio de 
diálogo, cada escuela que abre sus puertas a la comunidad y cada 
política que pone la justicia educativa en el centro, son pasos 
concretos hacia esa transformación. Como escribió Freire: "La 
educación no cambia el mundo; cambia a las personas que van a 
cambiar el mundo". 
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Resumen 
El presente capítulo analiza las bases teóricas, epistemológicas y 
normativas que sustentan los currículos flexibles como modelo de 
organización educativa capaz de responder a la diversidad de 
contextos, necesidades y potencialidades de los estudiantes. Se revisan 
los aportes fundamentales de la teoría curricular contemporánea —
desde los modelos técnicos de Tyler y Taba hasta las perspectivas 
críticas de Stenhouse, Grundy, Gimeno Sacristán, De Alba y Díaz-
Barriga— para construir una comprensión integral de lo que implica la 
flexibilidad curricular. El capítulo examina el marco legal ecuatoriano, 
particularmente la Ley Orgánica de Educación Intercultural (LOEI) y 
el Currículo Nacional de 2016, así como las directrices internacionales 
de UNESCO sobre diversificación curricular, identificando las 
tensiones entre los principios normativos de flexibilidad y las 
prácticas de implementación predominantemente rígidas. Se analizan 
los principios de adaptabilidad, pertinencia cultural, contextualización 
y apertura que definen un currículo flexible frente al currículo rígido 
tradicional, y se presentan estrategias concretas de implementación: 
Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA), planificación 
microcurricular contextualizada, adaptaciones curriculares de grado 
1-2-3, proyectos interdisciplinarios y portafolios de aprendizaje 
diversificado. El capítulo incluye experiencias exitosas de 
flexibilización curricular en Ecuador y a nivel internacional, y 
concluye con recomendaciones para avanzar hacia sistemas 
curriculares que reconozcan la diversidad como riqueza y no como 
obstáculo. 

Introducción y contextualización 
En una escuela unidocente de la parroquia rural de Zumbahua, 
provincia de Cotopaxi, una maestra atiende simultáneamente a 
estudiantes de segundo a séptimo grado de Educación General Básica. 
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Sus 28 estudiantes hablan kichwa como lengua materna, viven en 
comunidades dedicadas al pastoreo y la agricultura de páramo, y 
llegan a la escuela tras caminar entre 30 y 90 minutos por senderos de 
altura. Sin embargo, la planificación curricular que esta docente debe 
seguir es esencialmente la misma que implementa un profesor en una 
unidad educativa de Guayaquil con laboratorios de informática, 
biblioteca y grupos de 40 estudiantes hispanohablantes urbanos. 
¿Puede un único currículo rígido responder a realidades tan distintas? 
La respuesta, evidentemente, es no. Y es precisamente esta evidencia 
la que fundamenta la necesidad de los currículos flexibles. 

El concepto de flexibilidad curricular no es una moda pedagógica 
reciente, sino una respuesta teórica y práctica a una de las tensiones 
más persistentes de los sistemas educativos modernos: cómo 
garantizar una base común de aprendizajes que asegure equidad, al 
tiempo que se permite la diversificación necesaria para atender 
contextos heterogéneos [1]. Esta tensión es particularmente aguda en 
países como Ecuador, donde la diversidad geográfica, lingüística, 
cultural y socioeconómica es extraordinaria: 14 nacionalidades y 18 
pueblos indígenas, 4 regiones naturales con ecosistemas radicalmente 
distintos, una brecha urbano-rural pronunciada y flujos migratorios 
internos y externos que transforman constantemente la composición 
de las aulas [2]. 

El marco normativo ecuatoriano reconoce esta necesidad. La 
Constitución de 2008 consagra el derecho a una educación que 
responda a las necesidades del contexto, a la cultura y a las 
aspiraciones de los pueblos [3]. La LOEI establece como principio 
rector la flexibilidad del sistema educativo, definida como la 
capacidad de adaptarse a las diversas realidades del país [4]. El 
Currículo Nacional de 2016, vigente con actualizaciones, introduce los 
conceptos de currículo obligatorio y currículo flexible, donde las 
instituciones educativas pueden adaptar hasta un porcentaje de la 
carga horaria a las necesidades locales [5]. No obstante, como se 
analizará en este capítulo, existe una distancia considerable entre estos 
principios normativos y la práctica cotidiana en las aulas. 

A nivel regional, América Latina ha experimentado sucesivas olas de 
reforma curricular. Las reformas de los años noventa, impulsadas por 
organismos como el Banco Mundial y el BID, priorizaron la 
estandarización y la evaluación por resultados, generando currículos 
centralizados con escasa flexibilidad [6]. La segunda generación de 
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reformas, a partir de la década de 2010, incorporó discursos de 
contextualización, competencias y flexibilidad, aunque con resultados 
desiguales en la implementación. La UNESCO, en su Marco de 
Acción para la realización del ODS 4, ha enfatizado que los currículos 
deben ser "relevantes, flexibles y respondientes a las necesidades de 
los estudiantes y del contexto local, al tiempo que reflejan 
aspiraciones nacionales y globales" [7]. 

Globalmente, la tendencia hacia currículos más flexibles se ha 
acelerado tras la pandemia de COVID-19, que demostró la fragilidad 
de sistemas educativos rígidos incapaces de adaptarse rápidamente a 
nuevas modalidades de enseñanza. Países como Finlandia, Singapur, 
Nueva Zelanda y Canadá son frecuentemente citados como referentes 
de sistemas curriculares que logran combinar estándares nacionales 
con amplios márgenes de contextualización local y autonomía docente 
[8]. 

Este capítulo se propone construir un marco teórico sólido para 
comprender qué es, qué no es y qué implica un currículo flexible. En 
las secciones que siguen, el lector encontrará: las definiciones 
conceptuales fundamentales y las perspectivas teóricas que sustentan 
la flexibilidad curricular (Sección 6); un diagnóstico situacional con 
datos actualizados sobre el estado de los currículos flexibles en 
Ecuador, la región y el mundo (Sección 7); un análisis de los factores 
causales que obstaculizan o facilitan la flexibilización (Sección 8); las 
manifestaciones concretas de estos desafíos en el aula, la escuela y el 
sistema (Sección 9); estrategias e intervenciones pedagógicas para 
implementar la flexibilidad curricular (Sección 10); experiencias y 
buenas prácticas (Sección 11); perlas pedagógicas accionables 
(Sección 12); un diagrama de flujo para el diseño e implementación de 
un currículo flexible (Sección 13); y prospectiva con recomendaciones 
(Sección 14). Este capítulo constituye el segundo pilar del libro, 
complementando las bases de pedagogía crítica establecidas en el 
Capítulo 1 y preparando el terreno para su integración en el Capítulo 
3. 

Marco conceptual 
La comprensión de los currículos flexibles requiere, en primer lugar, 
una delimitación precisa de los conceptos implicados y de las 
tradiciones teóricas que los fundamentan. 
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Currículo flexible 
Currículo flexible es un modelo de organización curricular que se 
caracteriza por su capacidad de adaptarse a las características, 
necesidades, intereses y contextos de los estudiantes y las 
comunidades educativas, sin renunciar a una base común de 
aprendizajes esenciales. A diferencia del currículo rígido —que 
prescribe contenidos, métodos, tiempos y evaluaciones de manera 
uniforme para todos los contextos—, el currículo flexible establece un 
núcleo de aprendizajes fundamentales (el "qué" irrenunciable) y 
otorga márgenes de decisión a las instituciones y los docentes sobre el 
"cómo", el "cuándo" y parte del "qué" adicional [1]. En el contexto 
ecuatoriano, el Currículo Nacional distingue entre destrezas con 
criterio de desempeño imprescindibles (obligatorias) y deseables 
(flexibles), otorgando a las instituciones autonomía para priorizar y 
contextualizar [5]. 

Adaptación curricular 
Adaptación curricular es el conjunto de modificaciones que se realizan 
en los elementos del currículo (objetivos, contenidos, metodología, 
evaluación, temporalización, recursos) para responder a las 
necesidades educativas específicas de un estudiante o grupo de 
estudiantes. En Ecuador, las adaptaciones curriculares se clasifican en 
tres grados según su nivel de significatividad: Grado 1 
(modificaciones de acceso: espacio, tiempo, recursos, sin alterar 
contenidos), Grado 2 (modificaciones no significativas: metodología, 
evaluación, con ajustes menores en objetivos y contenidos) y Grado 3 
(modificaciones significativas: alteración sustancial de objetivos, 
contenidos y criterios de evaluación) [9]. Las adaptaciones 
curriculares son responsabilidad del docente con apoyo de los 
Departamentos de Consejería Estudiantil (DECE) y las Unidades 
Distritales de Apoyo a la Inclusión (UDAI). 

Pertinencia cultural 
Pertinencia cultural es el grado en que el currículo refleja, respeta y se 
construye a partir de las culturas, lenguas, cosmovisiones y prácticas 
de las comunidades a las que sirve. Un currículo culturalmente 
pertinente no se limita a "agregar" contenidos sobre pueblos indígenas 
o afrodescendientes a un currículo de base occidental, sino que 
reconoce múltiples formas de conocimiento como igualmente válidas 
y las integra de manera orgánica en los procesos de enseñanza-
aprendizaje [10]. En Ecuador, la pertinencia cultural es un mandato 
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constitucional vinculado con la educación intercultural bilingüe y el 
principio de plurinacionalidad. 

Contextualización educativa 
Contextualización educativa es el proceso mediante el cual los 
contenidos y las metodologías curriculares se conectan con la realidad 
local —geográfica, económica, social, cultural, ambiental— de los 
estudiantes, haciendo que el aprendizaje sea significativo y relevante 
para su vida cotidiana. La contextualización va más allá de usar 
ejemplos locales: implica que los problemas y necesidades del 
contexto se conviertan en contenidos de aprendizaje y motores de 
investigación [11]. Díaz-Barriga enfatiza que un currículo 
descontextualizado genera aprendizajes inertes, incapaces de 
transferirse a situaciones reales [12]. 

Diversificación curricular 
Diversificación curricular es la estrategia mediante la cual el sistema 
educativo ofrece múltiples vías, itinerarios y opciones formativas para 
atender la heterogeneidad de los estudiantes. Incluye la diversificación 
de contenidos (asignaturas optativas, módulos contextualizados), de 
métodos (múltiples formas de enseñar un mismo contenido), de 
evaluación (variedad de instrumentos y criterios) y de trayectorias 
(itinerarios flexibles que permitan diferentes ritmos y profundidades 
de aprendizaje) [7]. 

Diseño curricular por competencias 
Diseño curricular por competencias organiza el currículo en torno a lo 
que los estudiantes deben ser capaces de hacer (competencias) más 
que a lo que deben saber (contenidos). Este enfoque facilita la 
flexibilidad porque permite múltiples caminos para alcanzar una 
misma competencia y porque hace visible el para qué del aprendizaje 
[13]. El Currículo Nacional ecuatoriano adopta parcialmente este 
enfoque a través de las destrezas con criterio de desempeño, aunque 
mantiene una organización predominantemente disciplinar. 

Perspectivas teóricas principales 
La siguiente tabla sintetiza las contribuciones teóricas fundamentales 
para comprender los currículos flexibles: 
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Teórico Concepto 
central

Aporte a la teoría 
curricular

Implicación 
para la 
flexibilidad

Ralph 
Tyler 
(1949)

Modelo 
racional-
técnico

Organización 
sistemática del 
currículo: objetivos, 
experiencias, 
organización y 
evaluación. Base del 
diseño curricular 
moderno.

Establece la 
estructura que 
luego será 
cuestionada 
por su rigidez 
y su lógica 
técnica-
instrumental.

Hilda 
Taba 
(1962)

Diseño 
curricular 
inductivo

Parte de las 
necesidades de los 
estudiantes para 
diseñar el currículo 
(de abajo hacia 
arriba); introduce el 
diagnóstico como fase 
fundamental.

Abre la puerta 
a la 
contextualizac
ión al situar al 
estudiante 
como punto 
de partida del 
diseño.

Lawrence 
Stenhouse 
(1975)

Currículo 
como 
proceso de 
investigación

El currículo no es un 
producto terminado 
sino una hipótesis que 
el docente investiga en 
la práctica; el profesor 
como investigador.

Fundamenta 
la flexibilidad: 
si el currículo 
es hipótesis, 
debe ser 
modificado 
según los 
resultados de 
la práctica.
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Estas perspectivas configuran un arco que va desde la concepción 
técnica del currículo como producto predeterminado (Tyler) hasta su 
comprensión como construcción cultural, política y dinámica (De 

Shirley 
Grundy 
(1987)

Intereses 
constitutivos 
del currículo

Tres tipos de currículo 
según intereses: 
técnico (control), 
práctico 
(comprensión) y 
emancipador 
(transformación).

El currículo 
flexible opera 
desde el 
interés 
práctico y 
emancipador, 
superando la 
lógica técnica.

J. Gimeno 
Sacristán 
(1988)

Currículo 
como 
práctica 
cultural

El currículo es una 
construcción social 
mediada por múltiples 
actores; distingue 
currículo prescrito, 
moldeado, en acción y 
evaluado.

Muestra que 
la flexibilidad 
ocurre (o no) 
en las 
mediaciones 
entre 
prescripción y 
práctica.

Alicia de 
Alba 
(1998)

Currículo y 
poder en 
América 
Latina

El currículo como 
síntesis cultural 
resultado de 
negociaciones y 
luchas entre grupos 
sociales; dimensión 
política del currículo.

Vincula la 
flexibilidad 
con la 
democratizaci
ón: quién 
decide qué se 
enseña y para 
qué.

Ángel 
Díaz-
Barriga 
(2003)

Didáctica y 
currículo

Crítica a la separación 
entre currículo y 
enseñanza; el 
currículo debe 
articular contenido, 
método y contexto.

Argumenta 
que la rigidez 
curricular 
empobrece la 
enseñanza y 
descontextuali
za el 
aprendizaje.
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Alba, Gimeno Sacristán). La flexibilidad curricular se sitúa 
conceptualmente en este segundo polo: un currículo verdaderamente 
flexible reconoce que el conocimiento es contextual, que los sujetos 
educativos son diversos y que las decisiones curriculares son, 
inevitablemente, decisiones políticas sobre qué conocimientos se 
validan, qué voces se escuchan y qué futuros se habilitan [14]. 

La conexión con la pedagogía crítica, desarrollada en el Capítulo 1, es 
directa: tanto la flexibilidad curricular como la pedagogía crítica 
cuestionan la pretensión de neutralidad del currículo, reconocen la 
dimensión política de las decisiones educativas y apuestan por la 
participación de los sujetos en la construcción de sus propios procesos 
de aprendizaje. Grundy lo expresó con claridad: un currículo 
construido desde el interés emancipador es, por definición, flexible, 
porque no prescribe la experiencia de los sujetos sino que la toma 
como punto de partida para la reflexión y la acción [15]. 

Diagnóstico situacional (Estado del Arte) 
El estado actual de la flexibilidad curricular en los sistemas educativos 
revela una paradoja: mientras los marcos normativos y las políticas 
declarativas avanzan hacia la flexibilización, las prácticas concretas en 
las aulas mantienen, en muchos casos, patrones de rigidez que 
contradicen esos marcos. 

Contexto ecuatoriano 
El Currículo Nacional de 2016 representó un avance significativo en 
materia de flexibilidad respecto a sus predecesores. Introdujo la 
distinción entre destrezas imprescindibles y deseables, otorgó a las 
instituciones educativas la posibilidad de dedicar un porcentaje de la 
carga horaria a proyectos contextualizados, y reconoció la necesidad 
de adaptaciones curriculares para estudiantes con necesidades 
educativas especiales [5]. La reforma a la LOEI de 2021 reforzó estos 
principios al enfatizar la autonomía pedagógica de las instituciones y 
la participación comunitaria en las decisiones curriculares [4]. 

No obstante, diversos estudios y diagnósticos señalan que la 
implementación efectiva de la flexibilidad curricular enfrenta 
obstáculos significativos: 
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Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Educación del Ecuador 
(2023-2024) e informes de evaluación institucional. 

Estos datos revelan que menos de la mitad de las instituciones 
educativas aprovechan las posibilidades de flexibilización que el 
propio marco normativo ofrece. Las razones de esta brecha se analizan 
en la Sección 8, pero pueden adelantarse dos factores clave: la 
insuficiente formación docente en diseño curricular contextualizado y 
la presión de un sistema de evaluación que premia la uniformidad 
sobre la diversificación [16]. 

Tendencias globales 
A nivel global, el movimiento hacia currículos más flexibles se 
inscribe en lo que la OCDE ha denominado el "Curriculum Redesign" 

Indicador de 
flexibilidad curricular

Situación 
actual

Meta / 
referencia

Instituciones que 
implementan proyectos 
escolares contextualizados

34,7 % 100 % (meta 
normativa)

Docentes que realizan 
adaptaciones curriculares 
documentadas

22,3 % 100 % cuando se 
requieren

Instituciones con 
planificación 
microcurricular 
contextualizada

41,5 % 100 % (meta 
normativa)

Escuelas interculturales 
bilingües con currículo 
propio articulado

27,8 % 100 % (mandato 
constitucional)

Docentes capacitados en 
Diseño Universal para el 
Aprendizaje

15,6 % Sin meta 
establecida

Instituciones que usan el 
porcentaje flexible de carga 
horaria

29,1 % 100 % 
(posibilidad 
normativa)
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(rediseño curricular), caracterizado por: organización por 
competencias transversales más que por disciplinas rígidas; 
integración de habilidades socioemocionales, ciudadanía global y 
pensamiento computacional; mayor autonomía del docente y del 
centro educativo; y evaluación formativa y diversificada [8]. Finlandia 
es el referente más citado: su currículo nacional establece objetivos 
amplios y otorga a los municipios y escuelas una autonomía 
significativa para decidir contenidos, métodos y formas de evaluación. 
Los docentes finlandeses, altamente cualificados (todos con maestría), 
son considerados profesionales autónomos capaces de tomar 
decisiones curriculares fundamentadas [19]. 

Un vacío importante en la investigación es la escasez de estudios que 
analicen la relación entre flexibilidad curricular y equidad educativa 
en países del Sur global. La mayor parte de la evidencia proviene de 
contextos europeos y norteamericanos con condiciones institucionales 
muy diferentes a las de Ecuador y América Latina [20]. 

Análisis causal y factores determinantes 
La brecha entre los principios normativos de flexibilidad curricular y 
su implementación efectiva en las aulas no es un accidente, sino el 
resultado de factores estructurales interrelacionados que operan en 
múltiples niveles del sistema educativo. 

Factores a nivel macro 
Tradición centralista del diseño curricular: Ecuador, como la mayoría 
de países latinoamericanos, tiene una tradición de diseño curricular 
centralizado donde el Ministerio de Educación define no solo los 
aprendizajes esperados sino los contenidos, las secuencias y, en gran 
medida, las metodologías. Esta tradición genera una cultura de 
dependencia curricular: los docentes esperan que les digan qué 
enseñar y cómo, en lugar de asumir un rol de diseñadores curriculares 
[12]. 

Sistemas de evaluación estandarizada: Las pruebas nacionales 
estandarizadas (Ser Estudiante en Ecuador, PISA a nivel internacional) 
generan una presión por enseñar los contenidos que serán evaluados, 
reduciendo los incentivos para contextualizar y diversificar. Este 
fenómeno, conocido como "enseñar para el examen" (teaching to the 
test), es uno de los principales enemigos de la flexibilidad curricular 
[21]. 
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Insuficiente inversión en formación docente: La flexibilidad curricular 
requiere docentes con capacidades de diagnóstico contextual, diseño 
curricular, investigación-acción y evaluación formativa. La formación 
docente en Ecuador, tanto inicial (universidades) como continua 
(programas del Ministerio), dedica escaso espacio al desarrollo de 
estas capacidades, priorizando el dominio de contenidos disciplinares 
y técnicas didácticas convencionales [22]. 

Factores a nivel meso 
Liderazgo directivo centrado en lo administrativo: Muchos directivos 
escolares ecuatorianos dedican la mayor parte de su tiempo a tareas 
administrativas y de cumplimiento normativo, con escaso espacio para 
el liderazgo pedagógico. Sin un liderazgo que promueva y acompañe 
la flexibilización curricular, los docentes carecen de respaldo 
institucional para innovar [23]. 

Ausencia de trabajo colaborativo docente: La flexibilización curricular 
es un proceso colectivo que requiere planificación interdisciplinaria, 
intercambio de experiencias y reflexión conjunta. Sin embargo, en 
muchas instituciones ecuatorianas, los docentes trabajan de manera 
aislada, sin espacios reales de trabajo colaborativo más allá de las 
reuniones de área formales [24]. 

Resistencia al cambio institucional: La cultura escolar tiende a la 
inercia. Las rutinas establecidas —horarios fijos, asignaturas 
compartimentadas, evaluaciones estandarizadas internas— generan 
una resistencia pasiva a la flexibilización que no necesariamente 
implica oposición explícita sino simplemente continuación de lo 
conocido [25]. 

Factores a nivel micro 
Inseguridad profesional del docente: Muchos docentes perciben la 
flexibilidad curricular como una amenaza: si no hay un currículo 
detallado que seguir, ¿cómo saber si están haciendo bien su trabajo? 
Esta inseguridad se agrava en contextos donde la evaluación docente 
se basa en el cumplimiento de planificaciones predeterminadas y no 
en la calidad de los procesos de contextualización [26]. 

Concepciones rígidas sobre el conocimiento: La idea de que existe un 
cuerpo fijo de conocimientos que todos los estudiantes deben dominar 
en un orden determinado y a un ritmo uniforme está profundamente 
arraigada en la cultura escolar. Superar esta concepción requiere un 
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cambio epistemológico que reconozca el conocimiento como 
construcción social, contextual y diversa [14]. 

Cadena causal 
La interrelación entre estos factores configura un sistema donde la 
rigidez se retroalimenta: el diseño centralizado genera dependencia 
docente → la evaluación estandarizada refuerza la uniformidad → la 
formación docente insuficiente impide la autonomía → los directivos 
centrados en lo administrativo no acompañan la innovación → los 
docentes replican prácticas rígidas → los estudiantes reciben un 
currículo descontextualizado → los resultados de aprendizaje son 
deficientes → se prescriben más controles y estandarizaciones. 
Romper este ciclo requiere intervenciones simultáneas en múltiples 
niveles, priorizando la formación docente y el acompañamiento 
pedagógico como factores de mayor impacto desde la acción 
educativa directa. 

Manifestaciones en el contexto educativo 
En el aula 
La rigidez curricular se manifiesta en aulas donde todos los 
estudiantes realizan las mismas actividades, al mismo ritmo, con los 
mismos materiales y son evaluados con los mismos instrumentos, 
independientemente de sus necesidades, intereses, estilos de 
aprendizaje o contextos culturales. Los estudiantes con ritmos de 
aprendizaje más lentos acumulan vacíos que nunca se abordan; los 
más avanzados se aburren; los que provienen de contextos culturales 
diversos no encuentran en el currículo referencias a sus experiencias; 
los estudiantes con necesidades educativas especiales reciben 
"adaptaciones" que frecuentemente se limitan a reducir contenidos en 
lugar de diversificar las formas de acceso al aprendizaje [9]. 

Una manifestación particularmente grave es la desconexión entre los 
contenidos curriculares y la vida de los estudiantes. Se enseñan 
ecosistemas lejanos sin estudiar el ecosistema local; se analizan 
conflictos históricos europeos sin conectar con la historia comunitaria; 
se resuelven problemas matemáticos abstractos sin vincular con las 
matemáticas que los estudiantes usan en el mercado, la chacra o el 
taller familiar. Esta desconexión genera lo que los estudiantes 
expresan como: "Esto no sirve para nada", que es, en realidad, una 
demanda legítima de pertinencia curricular [12]. 
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En la escuela 
A nivel institucional, la rigidez se expresa en: horarios fragmentados 
en períodos de 40-45 minutos que impiden el trabajo por proyectos y 
la integración interdisciplinaria; Proyectos Educativos Institucionales 
(PEI) que reproducen las disposiciones ministeriales sin diagnóstico ni 
contextualización real; reuniones de planificación centradas en el 
cumplimiento de formatos administrativos más que en la reflexión 
pedagógica; y una organización escolar que separa estrictamente las 
asignaturas, los niveles y las funciones, dificultando la articulación y 
la flexibilidad [27]. 

Viñeta 1: Los formatos que no flexibilizan 
En una unidad educativa de Ambato, la vicerrectora ha distribuido el 
nuevo formato de planificación microcurricular del Ministerio de 
Educación. Los docentes deben completar las casillas: objetivos, 
destrezas con criterio de desempeño, indicadores de evaluación, 
actividades, recursos, adaptaciones curriculares. Una docente de 
Ciencias Naturales llena cuidadosamente cada casilla, copiando la 
información del Currículo Nacional. En la casilla de "adaptaciones 
curriculares" escribe: "No aplica, no hay estudiantes con NEE". En la 
casilla de "contextualización" anota: "Se utilizarán ejemplos del 
entorno". El formato se entrega a tiempo, se archiva en la carpeta 
institucional y la clase se desarrolla exactamente igual que el año 
anterior. El formato existe, la flexibilización no. 

En el sistema educativo 
A nivel sistémico, las manifestaciones incluyen: un currículo nacional 
que, pese a sus declaraciones de flexibilidad, sigue siendo extenso y 
prescriptivo en contenidos, generando una presión por "cubrir" todo el 
programa que no deja espacio para la contextualización; un sistema de 
supervisión educativa (asesores y auditores) que evalúa el 
cumplimiento formal de las planificaciones más que la calidad de los 
procesos de aprendizaje; pruebas estandarizadas nacionales que miden 
aprendizajes uniformes sin considerar la diversidad de contextos; y 
una formación docente inicial que no prepara a los futuros profesores 
para diseñar currículo sino para implementar el que otros diseñaron 
[16]. 

El currículo que no cruza el río 
En una comunidad ribereña de la provincia de Esmeraldas, los 
estudiantes de una escuela rural afroecuatoriana aprenden sobre la 
economía ecuatoriana utilizando un texto que habla de exportaciones 
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petroleras, producción bananera y comercio internacional. Sin 
embargo, su economía cotidiana gira en torno a la pesca artesanal, la 
recolección de conchas, el cultivo de cacao y las dinámicas del 
mercado local. El currículo les enseña sobre un Ecuador que no 
reconocen como suyo. La abuela de un estudiante, maestra conchera 
con décadas de conocimiento sobre los ciclos del manglar, nunca ha 
sido invitada a la escuela. El río que separa la escuela de la comunidad 
es también una metáfora: el currículo no cruza hacia la realidad de los 
estudiantes, y la realidad de los estudiantes no entra al currículo. 

Estrategias e intervenciones pedagógicas 
Esta sección presenta estrategias concretas para implementar la 
flexibilidad curricular en el contexto educativo ecuatoriano, 
articulando los principios teóricos con herramientas prácticas. 

Estrategia 1: Diseño Universal para el Aprendizaje (DUA) 
Fundamentación: El DUA, desarrollado por el Center for Applied 
Special Technology (CAST), propone diseñar desde el inicio 
experiencias de aprendizaje que sean accesibles para todos los 
estudiantes, eliminando barreras antes de que aparezcan. Se basa en 
tres principios: múltiples formas de representación, múltiples formas 
de acción y expresión, y múltiples formas de implicación [28]. 

Implementación paso a paso: 
• Diagnóstico de diversidad: Identificar la variabilidad del 

grupo (estilos de aprendizaje, intereses, capacidades, contextos 
culturales, necesidades específicas). 

• Diseño de opciones de representación: Presentar los 
contenidos en múltiples formatos: texto, audio, video, 
imágenes, objetos concretos, experiencias directas. No se trata 
de hacer todo para todos, sino de ofrecer al menos dos formas 
de acceder a cada contenido clave. 

• Diseño de opciones de expresión: Permitir que los 
estudiantes demuestren lo aprendido de diversas formas: 
exposición oral, texto escrito, representación gráfica, maqueta, 
dramatización, producción audiovisual, portafolio. 

• Diseño de opciones de implicación: Ofrecer diferentes vías 
de motivación: elección de temas de profundización, trabajo 
individual o colaborativo, conexión con intereses personales, 
relevancia para la vida cotidiana. 
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Recursos: Guía DUA del CAST (disponible en línea gratuitamente); 
materiales diversificados (muchos pueden elaborarse con recursos del 
entorno); capacitación docente en principios DUA. 
Indicadores de éxito: Reducción de derivaciones a "adaptaciones 
curriculares" individuales; participación efectiva de todos los 
estudiantes; mejora en los niveles de motivación y rendimiento del 
grupo. 

Estrategia 2: Planificación microcurricular contextualizada 
Fundamentación: La planificación microcurricular es el espacio donde 
la flexibilidad se concreta o se frustra. Gimeno Sacristán distingue 
entre el "currículo prescrito" y el "currículo moldeado por los 
docentes": es en la planificación del aula donde el docente ejerce su 
autonomía profesional para adaptar las prescripciones curriculares a la 
realidad de sus estudiantes [14]. 

Implementación paso a paso: 
• Diagnóstico del contexto: Antes de planificar cada unidad, el 

docente investiga: ¿qué saben mis estudiantes sobre este tema 
desde su experiencia? ¿Qué problemas, recursos o situaciones 
de su contexto se relacionan? ¿Qué saberes comunitarios 
pueden aportar? 

• Selección y priorización de destrezas: A partir del 
diagnóstico, seleccionar las destrezas imprescindibles del 
currículo nacional y decidir cuáles destrezas deseables son 
más pertinentes para este grupo y contexto. 

• Diseño de situaciones de aprendizaje contextualizadas: 
Formular actividades que partan de problemas, preguntas o 
situaciones reales del entorno. Por ejemplo: si se enseña 
estadística, recoger datos sobre la producción agrícola de la 
comunidad; si se estudia ecosistemas, investigar el ecosistema 
local. 

• Evaluación diversificada: Diseñar instrumentos de 
evaluación que permitan valorar los aprendizajes en contexto: 
proyectos, portafolios, exposiciones comunitarias, resolución 
de problemas reales. 

Recursos: Formato de planificación institucional (puede adaptarse); 
conocimiento del contexto local (visitas, conversaciones, 
documentación); tiempo de planificación individual y colectiva. 
Estrategia de recursos mínimos. 
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Indicadores de éxito: Las planificaciones reflejan el contexto 
específico del grupo (no son genéricas); los estudiantes identifican la 
relevancia de lo aprendido para su vida; mejora en la calidad de los 
aprendizajes evaluados en contexto. 

Estrategia 3: Adaptaciones curriculares de grado 1-2-3 
Fundamentación: El marco normativo ecuatoriano establece tres 
grados de adaptación curricular que constituyen un sistema progresivo 
de flexibilización para atender necesidades educativas específicas. 
Este sistema permite responder a la diversidad sin recurrir a la 
segregación ni a la reducción arbitraria de expectativas [9]. 

Implementación paso a paso: 
• Evaluación pedagógica integral: Antes de definir 

adaptaciones, realizar una evaluación que considere no solo 
las dificultades sino las fortalezas, intereses y contexto del 
estudiante. 

• Grado 1 (acceso): Modificaciones en el espacio (ubicación 
preferencial, iluminación), el tiempo (plazos extendidos, 
ritmos diferenciados), los recursos (materiales en formatos 
accesibles, tecnologías de apoyo) y la comunicación (uso de 
lengua de señas, pictogramas, traducción). 

• Grado 2 (metodología y evaluación): Modificaciones en las 
formas de enseñar (instrucciones simplificadas, apoyos 
visuales, trabajo en pares) y de evaluar (instrumentos 
adaptados, criterios priorizados), con ajustes menores en 
contenidos y objetivos. 

• Grado 3 (significativas): Modificación sustancial de 
objetivos, contenidos y criterios de evaluación, diseñando un 
plan curricular individualizado con apoyo del DECE y la 
UDAI. Solo se aplica cuando los grados 1 y 2 resultan 
insuficientes. 

Recursos: Informe de evaluación pedagógica; colaboración DECE/
UDAI; formato de Documento Individual de Adaptación Curricular 
(DIAC); formación docente en educación inclusiva. 

Indicadores de éxito: Los estudiantes con adaptaciones participan 
activamente en el aula regular; se documentan avances en relación con 
los objetivos individualizados; disminuye la exclusión de facto de 
estudiantes con NEE. 
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Estrategia 4: Proyectos interdisciplinarios 
Fundamentación: Los proyectos interdisciplinarios rompen la 
fragmentación del conocimiento en asignaturas aisladas, integrando 
saberes de múltiples disciplinas en torno a problemas o preguntas 
significativas. Morin argumenta que los problemas reales no respetan 
fronteras disciplinares: la contaminación del agua involucra ciencias 
naturales, ciencias sociales, matemáticas, lenguaje, ética y más [29]. 

Implementación paso a paso: 
• Selección del tema integrador: Identificar un problema o 

pregunta relevante del contexto que permita articular destrezas 
de varias asignaturas: la soberanía alimentaria, la migración en 
la comunidad, el manejo de residuos sólidos, el patrimonio 
cultural local. 

• Mapeo curricular: Identificar las destrezas del currículo 
nacional de cada asignatura que pueden abordarse a través del 
proyecto. 

• Planificación colaborativa: Los docentes de las asignaturas 
involucradas planifican conjuntamente las actividades, 
definiendo responsabilidades y cronograma. 

• Desarrollo del proyecto: Los estudiantes investigan, analizan, 
crean productos y presentan resultados, integrando 
conocimientos de múltiples áreas. 

• Evaluación integrada: Cada asignatura evalúa las destrezas 
correspondientes a través de los productos del proyecto, 
combinando evaluación individual y grupal. 

Recursos: Tiempo de planificación interdocente (requiere 
reorganización horaria); materiales según el proyecto; apoyo directivo 
para facilitar la coordinación. 

Indicadores de éxito: Integración verificable de al menos tres 
asignaturas; calidad y pertinencia del producto final; capacidad de los 
estudiantes para establecer conexiones entre disciplinas. 

Estrategia 5: Portafolios de aprendizaje diversificado 
Fundamentación: El portafolio es un instrumento de evaluación y 
aprendizaje que permite documentar de manera longitudinal el 
proceso de desarrollo de competencias, respetando los ritmos y estilos 
individuales. A diferencia del examen puntual, el portafolio captura la 
trayectoria de aprendizaje y permite al estudiante reflexionar sobre su 
propio proceso [30]. 
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Implementación paso a paso: 
• Definición de criterios: Establecer con los estudiantes qué 

evidencias deben incluir (trabajos obligatorios y de libre 
elección), qué criterios de calidad se esperan y cómo se 
organizará el portafolio. 

• Recolección de evidencias diversificadas: Los estudiantes 
seleccionan y organizan evidencias de su aprendizaje en 
múltiples formatos: textos escritos, dibujos, fotografías, 
grabaciones de audio o video, productos artesanales, registros 
de observación, reflexiones personales. 

• Reflexión metacognitiva: Cada evidencia va acompañada de 
una reflexión: ¿qué aprendí? ¿cómo lo hice? ¿qué dificultades 
enfrenté? ¿qué cambiaría? Esta reflexión es el componente 
más valioso del portafolio. 

• Evaluación formativa continua: El docente revisa 
periódicamente los portafolios, ofreciendo retroalimentación 
cualitativa orientada a la mejora. 

• Socialización: Al final del período, los portafolios se 
comparten en una jornada de socialización con familias y 
comunidad. 

Recursos: Carpetas, cuadernos o plataforma digital (Google Sites, 
Padlet, blog escolar); guía de elaboración del portafolio. Estrategia 
aplicable con recursos mínimos en formato físico. Incorpora 
tecnología en su versión digital. 

Indicadores de éxito: Calidad y diversidad de las evidencias 
seleccionadas; profundidad de las reflexiones metacognitivas; 
visibilidad del progreso a lo largo del período. 

Estrategia 6: Mapeo curricular comunitario 
Fundamentación: El mapeo curricular comunitario es una herramienta 
que permite identificar los saberes, recursos, problemas y 
oportunidades del contexto local para integrarlos al currículo. Se 
fundamenta en los principios de pertinencia cultural y 
contextualización, así como en la tradición de educación popular 
latinoamericana [11]. 
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Implementación paso a paso: 

• Recorrido comunitario: Docentes y estudiantes recorren la 
comunidad identificando recursos educativos: personas con 
saberes especializados, espacios de aprendizaje potencial, 
problemas ambientales o sociales, manifestaciones culturales, 
actividades productivas. 

• Elaboración del mapa: Se construye un mapa (físico o 
digital) que organiza los recursos identificados por categorías: 
saberes comunitarios, espacios de aprendizaje, problemas-
oportunidades, actores clave. 

• Articulación curricular: Se conectan los recursos del mapa 
con las destrezas del currículo nacional, identificando qué 
contenidos pueden abordarse desde el contexto local. 

• Actualización periódica: El mapa se actualiza cada año 
escolar incorporando nuevos recursos y necesidades. 

Recursos: Material de mapeo (papel grande, marcadores, o 
herramientas digitales como Google Maps); tiempo para el recorrido 
comunitario; participación de líderes y sabios comunitarios. 

Indicadores de éxito: Integración verificable de recursos 
comunitarios en las planificaciones; participación de actores 
comunitarios en procesos educativos; percepción de pertinencia por 
parte de estudiantes y familias. 

Experiencias y buenas prácticas 
Experiencia 1: El Modelo del Sistema de Educación Intercultural 
Bilingüe (MOSEIB) en Ecuador 

Contexto: El MOSEIB, vigente desde 1993 y actualizado en 2013, es 
el modelo pedagógico propio del Sistema de Educación Intercultural 
Bilingüe de Ecuador. Atiende a estudiantes de las 14 nacionalidades 
indígenas del país y constituye uno de los ejercicios de flexibilización 
curricular más ambiciosos de América Latina [31]. 

Descripción: El MOSEIB organiza el proceso educativo en fases de 
desarrollo (no en grados rígidos), utiliza la lengua ancestral como 
lengua de instrucción en las primeras fases con incorporación 
progresiva del castellano, integra los saberes comunitarios como 
contenidos curriculares legítimos y propone una metodología cíclica 
basada en cuatro fases: dominio del conocimiento, aplicación del 
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conocimiento, creación y socialización. Los calendarios escolares se 
adaptan a los ciclos agrícolas y festivos de cada nacionalidad. 

Resultados: Estudios comparativos muestran que los estudiantes del 
MOSEIB en escuelas con implementación coherente alcanzan mejores 
resultados en lectoescritura en lengua materna y logran un bilingüismo 
funcional más sólido que los estudiantes indígenas en escuelas 
hispanas. También se observa mayor retención escolar y 
fortalecimiento de la identidad cultural. 

Lecciones aprendidas: La flexibilidad curricular funciona cuando 
responde a una visión cultural propia y cuenta con docentes formados 
en el modelo. El principal desafío es la falta de materiales educativos 
en lenguas ancestrales y la insuficiente formación de docentes 
interculturales bilingües. También se evidencia la tensión entre la 
autonomía del MOSEIB y las exigencias de evaluación estandarizada 
del sistema nacional. 

Experiencia 2: Nueva Escuela Mexicana y los Campos Formativos 

Contexto: México implementó a partir de 2022 una reforma 
curricular profunda bajo el marco de la Nueva Escuela Mexicana 
(NEM), que reorganizó el currículo en "campos formativos" 
integrados (en lugar de asignaturas separadas) y otorgó un espacio 
significativo al "programa analítico" elaborado por cada escuela a 
partir de su contexto. 

Descripción: La NEM propone cuatro campos formativos (lenguajes, 
saberes y pensamiento científico, ética-naturaleza-sociedades, y de lo 
humano a lo comunitario) que integran múltiples disciplinas. Cada 
escuela elabora un programa analítico que contextualiza los 
contenidos nacionales a partir del diagnóstico de su comunidad. Los 
proyectos comunitarios son el eje metodológico central. 

Resultados: La reforma ha generado experiencias innovadoras en 
escuelas con docentes comprometidos y acompañamiento pedagógico 
adecuado. Sin embargo, también ha enfrentado resistencias 
significativas por parte de docentes que se sienten inseguros ante la 
autonomía curricular, y críticas por la velocidad de implementación 
sin suficiente formación previa. 
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Lecciones aprendidas: Una reforma curricular que apuesta por la 
flexibilidad requiere una inversión masiva y sostenida en formación 
docente. La autonomía curricular sin acompañamiento genera 
ansiedad profesional y puede profundizar desigualdades entre 
escuelas. Es necesario equilibrar la velocidad del cambio con los 
tiempos que las comunidades educativas necesitan para apropiarse de 
los nuevos enfoques. 

Experiencia 3: Currículo basado en fenómenos en Finlandia 

Contexto: Finlandia introdujo en su currículo nacional de 2016 el 
aprendizaje basado en fenómenos (phenomenon-based learning), que 
complementa la enseñanza por asignaturas con períodos de 
aprendizaje integrado en torno a fenómenos del mundo real [19]. 

Descripción: Cada escuela finlandesa debe incluir al menos un 
período de aprendizaje basado en fenómenos por año escolar. Los 
estudiantes, junto con sus docentes, seleccionan un fenómeno (el 
cambio climático, la migración, la inteligencia artificial, la 
alimentación saludable) y lo investigan integrando perspectivas de 
múltiples disciplinas. Los docentes trabajan en equipos 
interdisciplinarios y los estudiantes tienen voz en la planificación. 

Resultados: Las evaluaciones muestran que los estudiantes 
desarrollan habilidades transversales (colaboración, pensamiento 
crítico, creatividad) sin detrimento de los aprendizajes disciplinares. 
La motivación estudiantil aumenta significativamente durante los 
períodos de aprendizaje por fenómenos. 

Lecciones aprendidas: El éxito finlandés se basa en condiciones 
institucionales específicas: docentes altamente calificados con 
autonomía profesional, grupos pequeños, infraestructura adecuada y 
una cultura de confianza en el profesorado. Transferir esta experiencia 
a contextos como el ecuatoriano requiere adaptaciones significativas, 
pero los principios —integración, contextualización, participación 
estudiantil— son universalmente relevantes. 

Perlas pedagógicas 
🔹  "El currículo empieza en la puerta de la escuela" 
Antes de abrir el libro de texto, mira hacia afuera. ¿Qué hay en el 
entorno de tu escuela que puede convertirse en contenido de 
aprendizaje? Un mercado es un laboratorio de matemáticas. Un parque 
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es un aula de ciencias naturales. Un abuelo es una biblioteca viviente. 
El currículo más poderoso es el que conecta lo que se enseña con lo 
que los estudiantes viven cada día. 
🔹  "Planifica con lápiz, no con cemento" 
Tu planificación es una guía, no una sentencia. Si llegas al aula y 
descubres que los estudiantes tienen un interés urgente, una pregunta 
inesperada o una experiencia que conecta con el tema de otra manera, 
no tengas miedo de ajustar el plan. Los mejores aprendizajes 
frecuentemente ocurren cuando el docente tiene la flexibilidad de 
responder a lo que el grupo necesita en el momento. 
🔹  "Tres formas, un aprendizaje" 
Para cada contenido clave, ofrece al menos tres formas de acceder a 
él: una visual, una auditiva y una práctica o kinestésica. No necesitas 
tecnología costosa: un dibujo en el pizarrón, una explicación oral y 
una actividad con materiales del entorno. Este principio simple del 
Diseño Universal para el Aprendizaje puede transformar tu aula sin 
gastar un centavo. 
🔹  "Evalúa lo que importa, no solo lo que es fácil medir" 
Las pruebas escritas miden memoria, pero ¿miden comprensión, 
creatividad, capacidad de resolver problemas reales, colaboración, 
pensamiento crítico? Diversifica tus instrumentos: usa portafolios, 
proyectos, exposiciones, debates, autoevaluación. Un estudiante que 
puede explicar un concepto a su comunidad ha aprendido más que uno 
que puede subrayar la respuesta correcta en un examen. 
🔹  "Pregúntale al estudiante qué quiere aprender" 
Parece obvio, pero rara vez se hace. Al inicio de cada unidad, 
pregunta: ¿qué saben sobre este tema? ¿qué quieren saber? ¿cómo les 
gustaría aprenderlo? No podrás satisfacer todas las respuestas, pero el 
solo hecho de preguntar comunica algo poderoso: tu voz importa en 
este proceso, no eres un receptor pasivo sino un co-constructor de tu 
aprendizaje. 

Diagrama de flujo 
Descripción detallada del diagrama 
El siguiente diagrama de flujo representa el proceso de diseño e 
implementación de un currículo flexible, desde el diagnóstico de 
necesidades hasta la evaluación y retroalimentación continua. 
Nodos y conexiones: 
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Prospectiva y recomendaciones 
Tendencias emergentes 
Microcurrículos adaptativos impulsados por inteligencia artificial: Las 
plataformas educativas con IA están desarrollando la capacidad de 
personalizar automáticamente los itinerarios de aprendizaje según el 
desempeño, los intereses y el estilo de cada estudiante. Si bien esto 
promete una flexibilización sin precedentes, también plantea riesgos: 
la datificación del aprendizaje, la reducción de la mediación docente y 
la profundización de brechas de acceso digital. La pedagogía crítica 
aporta la pregunta esencial: ¿quién controla los algoritmos que 
deciden qué aprende cada estudiante? [32]. 

Currículos de competencias globales y locales: La tendencia 
internacional hacia marcos de competencias (OCDE Learning 
Compass 2030, UNESCO competencias para la ciudadanía global) 
está reconfigurando el debate curricular. El desafío para países como 
Ecuador es integrar competencias globales sin diluir la pertinencia 
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local y cultural, logrando un equilibrio entre universalismo y 
contextualización [8]. 

Co-diseño curricular con comunidades: Crece el reconocimiento de 
que la flexibilidad curricular genuina requiere la participación de las 
comunidades en el diseño del currículo, no solo en su implementación. 
Experiencias en Nueva Zelanda (currículo co-diseñado con 
comunidades Māori), Canadá (integración de conocimientos de las 
Primeras Naciones) y Bolivia (currículo regionalizado) están abriendo 
caminos que Ecuador podría adaptar a su contexto plurinacional [33]. 

Evaluación auténtica y por portafolios: La presión de las 
evaluaciones estandarizadas como barrera a la flexibilidad curricular 
está generando un movimiento internacional hacia formas de 
evaluación más auténticas: portafolios, proyectos, evaluación por 
pares, evaluación comunitaria. En Ecuador, la reducción del peso de 
las pruebas estandarizadas en la evaluación institucional sería un paso 
crucial para habilitar la flexibilización [30]. 

Recomendaciones 

Para docentes: Asuman su rol de diseñadores curriculares, no de 
ejecutores de un currículo ajeno. La flexibilidad no es un permiso que 
hay que esperar: el marco normativo ecuatoriano ya la habilita. 
Comiencen por contextualizar una unidad, diversificar una evaluación, 
integrar un saber comunitario. Documenten el proceso y compartan 
con colegas. La flexibilidad se construye paso a paso, desde la 
práctica. 

Para instituciones educativas: Reorganicen los tiempos 
institucionales para facilitar la planificación colaborativa e 
interdisciplinaria. Incorporen el diagnóstico comunitario como insumo 
obligatorio para la planificación. Valoren y visibilicen las experiencias 
de contextualización curricular de sus docentes. Transformen la 
supervisión interna de un mecanismo de control a un dispositivo de 
acompañamiento pedagógico. 

Para la política pública: Reducir la prescripción curricular excesiva, 
concentrándose en un núcleo de aprendizajes fundamentales y 
otorgando mayor autonomía a las instituciones y docentes. Alinear la 
evaluación nacional con los principios de flexibilidad curricular. 
Invertir significativamente en la formación docente en diseño 
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curricular contextualizado, DUA y evaluación formativa. Fortalecer y 
dotar de recursos al Sistema de Educación Intercultural Bilingüe como 
referente de flexibilización. 

Para la investigación: Se requieren estudios empíricos sobre el 
impacto de la flexibilidad curricular en los aprendizajes y la equidad 
educativa en el contexto ecuatoriano. Es necesario documentar y 
sistematizar las experiencias de flexibilización que ya ocurren en las 
aulas, muchas veces invisibilizadas. La investigación-acción docente 
debe ser promovida como metodología privilegiada para generar 
conocimiento situado sobre la implementación curricular. 

La flexibilidad curricular no es un fin en sí misma, sino un medio para 
que la educación cumpla su promesa más radical: que cada persona, 
independientemente de su origen, su cultura, su lengua, su condición 
socioeconómica o sus capacidades, pueda acceder a aprendizajes 
significativos que le permitan comprender su mundo, desarrollar sus 
potencialidades y participar activamente en la construcción de una 
sociedad más justa. En Ecuador, un país donde la diversidad es 
constitutiva de la identidad nacional, un currículo rígido no es solo 
ineficaz: es una forma de violencia simbólica contra las múltiples 
formas de ser y de saber que coexisten en nuestro territorio. Avanzar 
hacia currículos genuinamente flexibles es, por tanto, una exigencia de 
justicia educativa y un acto de coherencia con los principios que el 
país ha consagrado en su Constitución y su legislación educativa. Los 
capítulos siguientes de este libro explorarán cómo esta flexibilidad 
curricular se articula con la pedagogía crítica (Capítulo 3), responde a 
los desafíos sociales contemporáneos (Capítulo 4) y se implementa de 
manera sostenible (Capítulo 5). 
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Resumen 
El presente capítulo propone un modelo integrador que articula los 
principios del currículo flexible —analizados en el Capítulo 2— con 
los fundamentos de la pedagogía crítica —desarrollados en el Capítulo 
1— argumentando que la sinergia entre ambos enfoques es condición 
necesaria para una educación genuinamente transformadora. Se 
sostiene que la flexibilidad curricular sin perspectiva crítica corre el 
riesgo de convertirse en un ajuste meramente técnico que no cuestiona 
las relaciones de poder reproducidas en el currículo; del mismo modo, 
la pedagogía crítica sin flexibilidad curricular carece de los 
mecanismos operativos para transformar la práctica educativa 
cotidiana. A partir de los aportes de Freire, Giroux, Kemmis, Walsh, 
Santos y Morin, se construye el concepto de «currículo crítico-
flexible»: un modelo que integra la concienciación y la praxis 
transformadora con la adaptabilidad, la pertinencia cultural y la co-
construcción curricular. El capítulo presenta un diagnóstico de las 
experiencias de integración en Ecuador y América Latina, analiza los 
factores que facilitan u obstaculizan esta articulación, describe sus 
manifestaciones concretas en el aula y propone estrategias operativas: 
co-diseño curricular con la comunidad, aprendizaje basado en 
problemas sociales reales, aulas democráticas participativas, 
evaluación crítica y formativa, y proyectos de aprendizaje-servicio. Se 
incluyen experiencias exitosas y se concluye con una prospectiva que 
identifica la integración currículo-pedagogía crítica como el horizonte 
más prometedor para la transformación educativa en contextos de 
desigualdad. 

Introducción y contextualización 
Imaginemos dos escuelas ecuatorianas. En la primera, una docente ha 
recibido capacitación en pedagogía crítica: conoce a Freire, promueve 
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el diálogo y quiere transformar su aula. Sin embargo, el currículo que 
debe seguir es rígido, los contenidos están predeterminados, la 
evaluación es estandarizada y no tiene margen para incorporar los 
temas generadores que emergen de la realidad de sus estudiantes. Su 
pedagogía crítica queda reducida a buenas intenciones sin espacio 
operativo. En la segunda escuela, una docente cuenta con amplios 
márgenes de flexibilidad curricular: puede contextualizar contenidos, 
diversificar evaluaciones y diseñar proyectos. Pero utiliza esa 
flexibilidad para hacer lo mismo de siempre, solo que con más 
«creatividad didáctica»: actividades lúdicas, recursos multimedia y 
evaluaciones alternativas que, sin embargo, no cuestionan las 
relaciones de poder ni conectan con las problemáticas sociales de la 
comunidad. Su currículo es flexible pero acrítico. 

Ninguna de estas escuelas logra lo que este capítulo propone: la 
integración genuina entre currículo flexible y pedagogía crítica. Esta 
integración no es una suma aritmética de dos enfoques, sino una 
articulación dialéctica donde la flexibilidad curricular se convierte en 
el mecanismo operativo de la pedagogía crítica, y la pedagogía crítica 
otorga sentido transformador a la flexibilidad curricular [1]. Sin esta 
articulación, corremos el riesgo de lo que Giroux denomina 
«pedagogía sin política» o «política sin pedagogía» [2]. 

La urgencia de esta integración se fundamenta en datos contundentes. 
En Ecuador, según el Ministerio de Educación (2024), apenas el 18 % 
de las instituciones educativas logra articular de manera coherente los 
principios de flexibilidad curricular con enfoques pedagógicos críticos 
y transformadores. La mayoría implementa la flexibilidad como ajuste 
técnico —modificar horarios, agregar proyectos escolares, diversificar 
evaluaciones— sin que estos cambios se traduzcan en una 
problematización de las realidades sociales que afectan a los 
estudiantes ni en acciones de transformación comunitaria [3]. A nivel 
regional, la CEPAL ha señalado que las reformas curriculares 
latinoamericanas de las últimas dos décadas han avanzado en 
flexibilización formal pero han retrocedido en perspectiva crítica, 
generando currículos «técnicamente modernos pero políticamente 
neutralizados» [4]. 

Este capítulo se ubica en el corazón del libro, articulando los 
fundamentos teóricos de los capítulos anteriores en un modelo 
integrador que será la base para las respuestas educativas (Capítulo 4) 
y las estrategias de implementación (Capítulo 5). Se nutre de una 
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tradición teórica rica: la praxis freireana como unidad de teoría y 
acción, el currículo como política cultural de Giroux, la teoría 
curricular crítica de Kemmis, la interculturalidad crítica de Walsh, las 
epistemologías del Sur de Santos y el pensamiento complejo de Morin 
[5]. 

En las secciones que siguen, el lector encontrará: un marco conceptual 
que define el concepto de «currículo crítico-flexible» y sus principios 
articuladores (Sección 6); un diagnóstico del estado actual de la 
integración en Ecuador y la región (Sección 7); un análisis de los 
factores que facilitan u obstaculizan esta articulación (Sección 8); las 
manifestaciones concretas de la desarticulación en el contexto 
educativo (Sección 9); estrategias pedagógicas para lograr la 
integración efectiva (Sección 10); experiencias exitosas (Sección 11); 
perlas pedagógicas (Sección 12); un diagrama del modelo integrador 
(Sección 13); y prospectiva con recomendaciones (Sección 14). 

Marco conceptual 
La construcción de un modelo integrador requiere, en primer lugar, 
conceptualizar con precisión los elementos que se articulan y los 
principios que guían esa articulación. 

Integración curricular-pedagógica 
Integración curricular-pedagógica es el proceso mediante el cual las 
decisiones sobre qué se enseña (currículo) y cómo se enseña 
(pedagogía) se articulan coherentemente en función de un propósito 
educativo compartido. Díaz-Barriga ha señalado que la separación 
histórica entre currículo y didáctica —el primero entendido como plan 
de estudios y la segunda como técnica de enseñanza— ha 
empobrecido ambos campos, generando currículos sin pedagogía y 
pedagogías sin currículo [6]. La integración que proponemos va más 
allá de la coherencia técnica: implica que tanto las decisiones 
curriculares (qué conocimientos se validan, qué contenidos se 
priorizan, qué competencias se desarrollan) como las decisiones 
pedagógicas (qué metodologías se emplean, qué relaciones se 
establecen, qué rol asumen docentes y estudiantes) respondan a un 
compromiso explícito con la transformación social. 

Praxis transformadora 
Praxis transformadora es la categoría central que articula currículo 
flexible y pedagogía crítica. Freire definió la praxis como «reflexión y 
acción de los hombres sobre el mundo para transformarlo» [7]. En el 
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modelo integrador, la praxis opera en tres niveles simultáneos: a) 
praxis curricular: el currículo se diseña, implementa y evalúa como un 
proceso reflexivo de investigación-acción, no como un producto fijo; 
b) praxis pedagógica: la enseñanza se concibe como diálogo 
problematizador que genera conciencia crítica; c) praxis comunitaria: 
los aprendizajes se traducen en acciones concretas de transformación 
del entorno. Estos tres niveles de praxis son interdependientes: un 
currículo flexible habilita la praxis pedagógica crítica, y esta genera 
praxis comunitaria transformadora. 

Currículo crítico-flexible 
Currículo crítico-flexible es el concepto central de este capítulo. 
Designa un modelo curricular que integra los principios de la 
flexibilidad (adaptabilidad, contextualización, diversificación, 
pertinencia cultural) con los principios de la pedagogía crítica 
(concienciación, análisis de relaciones de poder, compromiso con la 
justicia social, participación democrática). Un currículo crítico-
flexible no solo se adapta a los contextos, sino que los problematiza; 
no solo diversifica las formas de aprender, sino que cuestiona qué 
conocimientos se validan y cuáles se excluyen; no solo contextualiza 
los contenidos, sino que convierte las realidades locales en objetos de 
análisis crítico y acción transformadora [8]. 

Educación contextualizada 
Educación contextualizada, desde la perspectiva integradora, va más 
allá de usar «ejemplos locales» para ilustrar contenidos universales. 
Implica que el contexto —con sus problemas, recursos, saberes, 
contradicciones y posibilidades— se convierta en el punto de partida 
del proceso educativo. Walsh, desde la interculturalidad crítica, 
argumenta que la contextualización genuina requiere cuestionar qué se 
entiende por «contexto» y quién lo define: si el contexto se reduce a lo 
folclórico o lo descriptivo, se pierde su potencial transformador; si se 
aborda desde una mirada crítica que identifica las relaciones de poder 
que lo configuran, se convierte en terreno fértil para la praxis [9]. 

Co-construcción curricular 
Co-construcción curricular es el principio según el cual el currículo no 
se diseña «desde arriba» (ministerio) ni «desde fuera» (expertos), sino 
que se construye colectivamente con la participación de todos los 
actores de la comunidad educativa: docentes, estudiantes, familias, 
líderes comunitarios, sabios ancestrales. Santos denomina a este 
proceso «ecología de saberes»: un diálogo entre diferentes formas de 
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conocimiento —científico, popular, ancestral, experiencial— que 
reconoce la pluralidad epistemológica como riqueza [10]. En el 
contexto ecuatoriano plurinacional, la co-construcción curricular es 
una exigencia constitucional y un acto de justicia epistémica. 

Pedagogía situada 
Pedagogía situada es aquella que reconoce que todo aprendizaje 
ocurre en un lugar, un tiempo y una comunidad específicos, y que esta 
situacionalidad no es un obstáculo sino una condición del aprendizaje 
significativo. Morin, desde el pensamiento complejo, argumenta que 
la fragmentación del conocimiento en disciplinas aisladas y la 
descontextualización de los contenidos producen un «pensamiento 
mutilado» incapaz de comprender los problemas reales, que son 
siempre complejos, multidimensionales y situados [11]. La pedagogía 
situada articula la flexibilidad curricular (que permite adaptar 
contenidos al lugar) con la pedagogía crítica (que analiza críticamente 
ese lugar y sus relaciones de poder). 

Modelo integrador: perspectivas teóricas 

Teórico Concepto 
articulador

Aporte a la 
integración

Aplicación al 
currículo 
crítico-
flexible

Paulo 
Freire

Praxis 
(reflexión-
acción)

La educación 
como acto 
simultáneo de 
conocer, 
problematizar y 
transformar la 
realidad.

El currículo se 
diseña como 
proceso de 
investigación-
acción sobre la 
realidad del 
estudiante.

Henry 
Giroux

Currículo 
como política 
cultural

Las decisiones 
curriculares son 
decisiones 
políticas sobre 
qué 
conocimientos se 
validan.

La flexibilidad 
curricular se 
orienta a incluir 
voces y saberes 
históricamente 
excluidos.
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La convergencia de estas perspectivas configura un marco donde la 
flexibilidad curricular y la pedagogía crítica no son enfoques paralelos 
sino dimensiones complementarias de una misma apuesta educativa. 
La flexibilidad sin criticidad produce un currículo adaptable pero 
reproductor del orden social existente; la criticidad sin flexibilidad 
produce un discurso transformador pero impotente ante las estructuras 
curriculares rígidas. Solo su integración genera las condiciones para 
una educación que simultáneamente se adapte a la diversidad de 

Stephen 
Kemmis

Currículo y 
teoría crítica

El currículo como 
práctica social 
sujeta a 
condiciones 
históricas y 
relaciones de 
poder.

La 
flexibilización se 
entiende como 
democratización 
de las decisiones 
curriculares.

Catherine 
Walsh

Interculturalida
d crítica

Más allá de 
incluir lo diverso: 
cuestionar las 
matrices de poder 
colonial en el 
conocimiento.

El currículo 
flexible integra 
saberes diversos 
desde una 
perspectiva 
decolonial.

B. de 
Sousa 
Santos

Epistemologías 
del Sur

Ecología de 
saberes: diálogo 
entre 
conocimiento 
científico, 
popular y 
ancestral.

La co-
construcción 
curricular como 
práctica de 
justicia 
epistémica.

Edgar 
Morin

Pensamiento 
complejo

Contra la 
fragmentación 
disciplinar; los 
problemas reales 
son complejos y 
transdisciplinarios
.

El currículo se 
organiza en 
torno a 
problemas 
complejos, no a 
disciplinas 
aisladas.
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contextos y transforme las condiciones de injusticia que los 
configuran [12]. 

Diagnóstico situacional (Estado del Arte) 
Contexto ecuatoriano 
El marco normativo ecuatoriano contiene los elementos necesarios 
para la integración entre currículo flexible y pedagogía crítica, aunque 
su articulación efectiva sigue siendo un desafío. La Constitución de 
2008 establece los principios de interculturalidad, participación y 
Buen Vivir que fundamentan tanto la flexibilidad como la perspectiva 
crítica [13]. La LOEI reconoce la autonomía pedagógica de las 
instituciones y la participación comunitaria en la gestión educativa 
[14]. El Currículo Nacional de 2016 introduce márgenes de 
flexibilidad y promueve el pensamiento crítico como competencia 
transversal [15]. 

Sin embargo, el análisis de la implementación revela una 
desarticulación significativa: 

Dimensión de 
integración Nivel de logro Brecha 

identificada

Articulación entre 
flexibilidad curricular y 
análisis crítico de la 
realidad social

Bajo (14,2 %) Los proyectos 
contextualizados 
rara vez incluyen 
análisis de 
relaciones de 
poder.

Participación comunitaria 
en decisiones curriculares

Muy bajo (11,5 
%)

Las familias y 
comunidades 
participan en 
actividades pero 
no en diseño 
curricular.
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Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Educación del Ecuador e 
informes de supervisión pedagógica 2023-2024. 

Contexto latinoamericano 
En la región, las experiencias de integración más avanzadas se 
encuentran en Brasil (herencia freireana en políticas municipales 
como las Escuelas Ciudadanas de Porto Alegre y las políticas de 
educación popular), Bolivia (articulación entre el currículo 
regionalizado y la filosofía del Vivir Bien) y México (la Nueva 
Escuela Mexicana que intenta vincular campos formativos con 
perspectiva comunitaria crítica). Sin embargo, un estudio de la 
UNESCO (2023) señala que menos del 20 % de los países 
latinoamericanos ha logrado articular de manera coherente sus 
reformas de flexibilización curricular con enfoques pedagógicos 
críticos en la formación docente y en los materiales educativos. La 
tendencia predominante sigue siendo la modernización técnica del 
currículo sin transformación de las relaciones pedagógicas [4]. 

Tendencias globales 
A nivel internacional, la integración entre flexibilidad curricular y 
perspectiva crítica encuentra sus expresiones más maduras en los 

Integración de saberes 
ancestrales con 
perspectiva crítica

Bajo (19,8 %) Cuando se 
incluyen saberes 
indígenas, se hace 
de forma 
folclórica, no 
epistémica.

Evaluación que integre 
flexibilidad y criticidad

Bajo (16,3 %) Las evaluaciones 
diversificadas no 
miden conciencia 
crítica ni 
compromiso 
social.

Formación docente en el 
modelo integrador

Muy bajo (8,7 %) Los programas 
separan la 
formación en 
currículo de la 
formación en 
pedagogía crítica.
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enfoques de educación para la justicia social (Social Justice 
Education) desarrollados en Norteamérica, la pedagogía de la 
liberación actualizada en contextos africanos (particularmente 
Sudáfrica post-apartheid) y los modelos de currículo culturalmente 
responsivo (Culturally Responsive Curriculum) que integran 
diversidad cultural con análisis de inequidades estructurales [16]. La 
OCDE, tradicionalmente centrada en competencias técnicas y 
empleabilidad, ha comenzado a incorporar en su marco de 
competencias 2030 dimensiones de agencia estudiantil , 
responsabilidad social y co-creación, que dialogan —aunque con 
tensiones— con los principios de la pedagogía crítica [17]. 

Un vacío significativo en la investigación es la ausencia de marcos 
evaluativos que permitan medir el grado de integración entre 
flexibilidad curricular y perspectiva crítica. Los instrumentos 
existentes evalúan ambas dimensiones por separado, lo que refuerza la 
desarticulación que se busca superar [18]. 

Análisis causal y factores determinantes 
La desarticulación entre currículo flexible y pedagogía crítica no es 
casual, sino que responde a factores estructurales identificables. 

Factores a nivel macro 
Separación histórica entre campos disciplinares: En las ciencias de la 
educación, la teoría curricular y la pedagogía crítica se han 
desarrollado como campos académicos relativamente autónomos, con 
revistas, congresos y comunidades de investigación propias. Esta 
separación disciplinar se reproduce en los programas de formación 
docente, donde los cursos de diseño curricular y los de pedagogía 
crítica se imparten sin articulación [6]. 

Influencia de organismos internacionales con agendas diferenciadas: 
Los organismos que promueven la flexibilidad curricular (OCDE, 
Banco Mundial) tienden a hacerlo desde una lógica de eficiencia, 
competitividad y capital humano, mientras que los que promueven 
perspectivas críticas (ciertos programas de UNESCO, movimientos de 
educación popular) operan desde lógicas de justicia social. Estas 
agendas paralelas generan políticas educativas esquizofrénicas que 
demandan simultáneamente estandarización y flexibilidad, 
empleabilidad y criticidad, competencia y cooperación [19]. 
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Despolitización del discurso curricular: Las reformas curriculares 
recientes en América Latina han tendido a presentarse como 
decisiones «técnicas» basadas en «evidencia», ocultando su dimensión 
política. Apple advierte que esta despolitización es, en sí misma, un 
acto político que naturaliza las relaciones de poder existentes y las 
sustrae del debate público [20]. 

Factores a nivel meso 
Cultura institucional compartimentada: Las instituciones educativas 
funcionan con lógicas de compartimentación: cada docente en su aula, 
cada asignatura en su horario, cada función en su departamento. Esta 
estructura dificulta el trabajo colaborativo, interdisciplinario y 
comunitario que la integración currículo-pedagogía crítica requiere 
[21]. 

Formación docente fragmentada: Los docentes ecuatorianos reciben 
formación en diseño curricular (cómo llenar formatos de 
planificación, cómo secuenciar contenidos) y, en menor medida, en 
pedagogía crítica (lecturas de Freire, reflexiones sobre educación y 
sociedad), pero rara vez en cómo articular ambos campos en la 
práctica cotidiana. Falta una didáctica de la integración [22]. 

Ausencia de modelos operativos: Los docentes que intentan integrar 
flexibilidad y criticidad carecen de modelos, ejemplos y herramientas 
concretas. La teoría disponible es abundante, pero las traducciones 
operativas —planificaciones, secuencias didácticas, instrumentos de 
evaluación— que muestren cómo se ve la integración en la práctica 
son escasas [23]. 

Factores a nivel micro 
Dicotomía percibida entre «rigor» y «libertad»: Muchos docentes 
perciben la flexibilidad y la criticidad como opuestas al rigor 
académico: si se flexibiliza el currículo, «se bajan los estándares»; si 
se dedica tiempo al análisis crítico, «no se cubren los contenidos». 
Esta falsa dicotomía refleja concepciones arraigadas sobre el 
conocimiento como cuerpo fijo y la educación como transmisión [24]. 

Miedo al conflicto: La pedagogía crítica implica abordar temas 
sensibles: desigualdad, discriminación, poder, injusticia. Muchos 
docentes evitan estos temas por temor a generar conflictos con 
familias, directivos o autoridades. La flexibilidad curricular, que 
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permitiría incorporar estos temas, se autocensura antes de ejercerse 
[25]. 

Esquema de interrelaciones 
Los factores descritos configuran un sistema donde la separación 
disciplinar en la academia se traduce en formación docente 
fragmentada, que a su vez genera prácticas desarticuladas en las 
instituciones, reforzadas por una cultura escolar compartimentada y 
por el miedo individual al cambio y al conflicto. La ruptura de este 
ciclo requiere intervenciones simultáneas: reformar la formación 
docente, crear modelos operativos, fortalecer el trabajo colaborativo 
institucional y generar condiciones de seguridad profesional para la 
innovación pedagógica. 

Manifestaciones en el contexto educativo 
En el aula 
La desarticulación se manifiesta en dos patrones observables. El 
primero es la «flexibilidad sin criticidad»: aulas donde se diversifican 
actividades y evaluaciones, se usan metodologías activas, se incorpora 
tecnología educativa, pero los contenidos no se problematizan, las 
realidades sociales de los estudiantes no se analizan críticamente y las 
actividades no generan compromiso con la transformación social. El 
resultado es un aprendizaje «entretenido» pero políticamente inocuo. 
El segundo patrón es la «criticidad sin flexibilidad»: docentes que 
promueven el debate sobre desigualdades y relaciones de poder, pero 
lo hacen como un complemento marginal —«la hora de reflexión»— 
desconectado del currículo formal, sin poder modificar contenidos, 
tiempos ni evaluaciones para dar centralidad a estos temas [2]. 

En la escuela 
A nivel institucional, la desarticulación se expresa en: Proyectos 
Educativos Institucionales (PEI) que declaran tanto la flexibilidad 
como el pensamiento crítico como principios, pero sin un modelo 
operativo que los integre; departamentos de consejería estudiantil 
(DECE) que abordan problemas sociales de los estudiantes (violencia, 
pobreza, discriminación) de manera psicologizante e individual, 
desconectados de la propuesta curricular que podría convertir esos 
problemas en contenidos de aprendizaje y acción colectiva; y juntas 
académicas donde la planificación curricular se realiza sin reflexión 
sobre las implicaciones políticas y sociales de las decisiones tomadas 
[26]. 
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Viñeta 1: El proyecto escolar que no transforma 
En una unidad educativa de Cuenca, los estudiantes de décimo año 
desarrollan un proyecto escolar sobre «Alimentación saludable». El 
currículo es flexible: los docentes han diseñado actividades 
interdisciplinarias que integran ciencias naturales, matemáticas y 
lengua. Los estudiantes investigan sobre nutrientes, calculan calorías y 
redactan informes. Sin embargo, el proyecto no analiza por qué 
muchas familias del sector no pueden acceder a alimentos saludables: 
los bajos salarios, el costo de los productos orgánicos, la influencia de 
la industria de alimentos ultraprocesados, las políticas agrícolas que 
favorecen el monocultivo de exportación sobre la soberanía 
alimentaria. El proyecto es flexible y activo, pero no es crítico: trata la 
alimentación como un problema individual de «buenas decisiones» y 
no como un problema social estructural. La oportunidad de 
transformación se pierde. 

En el sistema educativo 
A nivel sistémico, la desarticulación se refleja en: políticas de 
flexibilización curricular (normativas, guías, instructivos) que no 
incorporan la perspectiva crítica como componente esencial; 
programas de formación docente que ofrecen por separado «talleres de 
diseño curricular» y «seminarios de pedagogía crítica» sin 
articulación; y estándares de calidad educativa que evalúan la 
flexibilidad (presencia de adaptaciones curriculares, proyectos 
escolares) y las «competencias ciudadanas» como dimensiones 
independientes, sin indicadores de integración [27]. 

Viñeta 2: La capacitación que separa 
El Ministerio de Educación organiza un programa de formación 
continua para docentes de la Sierra centro. En enero se ofrece un taller 
de tres días sobre «Planificación microcurricular contextualizada», 
centrado en formatos, destrezas y adaptaciones. En abril se ofrece otro 
taller de dos días sobre «Educación para la ciudadanía y derechos 
humanos», centrado en valores, diálogo y participación. Los mismos 
docentes asisten a ambos, pero nadie les muestra cómo articular lo 
aprendido: cómo una planificación microcurricular contextualizada 
puede ser simultáneamente un ejercicio de pedagogía crítica; cómo la 
educación para la ciudadanía no es una asignatura aparte sino una 
forma de abordar todo el currículo. Los docentes regresan a sus aulas 
con dos carpetas de materiales que habitan en universos paralelos. 

71



Currículos Flexibles y Pedagogía Crítica: Respuestas Educativas a los Desafíos Sociales

Estrategias e intervenciones pedagógicas 
Las estrategias que se presentan a continuación están diseñadas 
específicamente para lograr la integración entre currículo flexible y 
pedagogía crítica. Cada una opera simultáneamente en ambas 
dimensiones. 

Estrategia 1: Co-diseño curricular con la comunidad 
Fundamentación: Esta estrategia materializa la co-construcción 
curricular y la ecología de saberes de Santos. Los miembros de la 
comunidad no son «invitados» al currículo sino co-autores del mismo. 
La flexibilidad curricular proporciona el espacio institucional para 
integrar los saberes comunitarios, y la pedagogía crítica proporciona la 
orientación para que esta integración cuestione relaciones de poder y 
promueva justicia epistémica [10]. 

Implementación: 
• Mesa curricular comunitaria: Conformar un espacio 

permanente con docentes, familias, estudiantes, líderes 
comunitarios y sabios ancestrales que se reúna al menos una 
vez por quimestre para identificar necesidades, recursos y 
prioridades curriculares. 

• Diagnóstico participativo: Realizar un diagnóstico 
comunitario que identifique no solo «necesidades» sino 
también saberes, recursos, problemas estructurales y 
oportunidades de transformación. 

• Diseño de unidades integradas: A partir del diagnóstico, 
diseñar unidades de aprendizaje que articulen destrezas del 
currículo nacional con saberes comunitarios y problemáticas 
locales. 

• Implementación con co-facilitación: Sabios comunitarios, 
artesanos, agricultores y otros actores participan como co-
educadores en sesiones específicas. 

• Evaluación comunitaria: La comunidad participa en la 
evaluación de los aprendizajes y del impacto del proceso 
educativo en el territorio. 

Recursos: Espacio para reuniones; disposición institucional para abrir 
la escuela a la comunidad; tiempo docente protegido para la 
articulación. Aplicable con recursos mínimos. 

Indicadores: Número y calidad de las sesiones de la mesa curricular; 
porcentaje de unidades que integran saberes comunitarios; nivel de 
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participación comunitaria; percepción de pertinencia por parte de 
familias y estudiantes. 

Estrategia 2: Aprendizaje basado en problemas sociales reales 
(ABP-Social) 
Fundamentación: Esta estrategia integra el aprendizaje basado en 
problemas (ABP) con el diálogo problematizador freireano. Los 
problemas no son simulaciones académicas sino situaciones reales de 
la comunidad que requieren análisis crítico multicausal y acción 
transformadora. La flexibilidad curricular permite reorganizar 
contenidos y tiempos en torno al problema, y la pedagogía crítica 
orienta el análisis hacia las estructuras de poder que lo producen [7]. 

Implementación: 
• Identificación del problema social: Estudiantes y docentes 

seleccionan un problema real que afecta a la comunidad: 
contaminación del río, inseguridad, desempleo juvenil, 
discriminación étnica, embarazo adolescente, migración 
forzada. 

• Análisis multicausal crítico: Se investigan las causas del 
problema en los niveles macro (políticas, economía), meso 
(instituciones, comunidad) y micro (familia, individuo), 
identificando las relaciones de poder implicadas. 

• Articulación curricular: Se identifican las destrezas del 
currículo nacional de múltiples asignaturas que son necesarias 
para comprender y abordar el problema. 

• Diseño de propuesta de acción: Los estudiantes diseñan una 
propuesta de intervención viable, articulando conocimientos 
de múltiples áreas. 

• Implementación y evaluación de impacto: Se ejecuta la 
propuesta y se evalúa su impacto real en la comunidad. 

Recursos: Guía metodológica de ABP-Social; apoyo del DECE para 
el abordaje ético de temas sensibles; alianzas con organizaciones 
locales. 

Indicadores: Calidad del análisis multicausal; articulación efectiva de 
tres o más asignaturas; viabilidad y pertinencia de la propuesta de 
acción; impacto verificable en la comunidad. 
Estrategia 3: Aulas democráticas participativas 
Fundamentación: Las aulas democráticas ponen en práctica el 
principio de Giroux de los docentes como «intelectuales 
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transformativos» y los estudiantes como sujetos políticos con voz y 
agencia. La flexibilidad curricular se traduce en co-decisión sobre 
contenidos, métodos y evaluación, y la pedagogía crítica se expresa en 
la problematización de las decisiones tomadas y su conexión con 
cuestiones de poder y justicia [2]. 

Implementación: 
• Asamblea de aula: Espacio semanal (30-45 min) donde el 

grupo toma decisiones colectivas sobre aspectos del proceso 
educativo: temas de profundización, metodologías preferidas, 
normas de convivencia, proyectos a desarrollar. 

• Comisiones de investigación: Los estudiantes conforman 
comisiones rotatias encargadas de investigar temas de interés 
colectivo y proponer actividades. 

• Evaluación participativa: Los criterios de evaluación se 
construyen colectivamente. Los estudiantes participan en 
autoevaluación, coevaluación y evaluación del proceso 
educativo. 

• Análisis crítico de la propia dinámica: Periódicamente, el 
grupo reflexiona sobre sus propias relaciones de poder: ¿quién 
habla más? ¿quién se queda callado? ¿cómo se toman las 
decisiones? ¿se reproducen desigualdades? 

Recursos: Disposición circular del aula; cuaderno de actas de la 
asamblea; compromiso docente con la horizontalidad. Recursos 
mínimos. 

Indicadores: Regularidad de las asambleas; diversidad de voces 
participantes; calidad de las decisiones colectivas; capacidad del grupo 
para analizar críticamente sus propias dinámicas. 

Estrategia 4: Evaluación crítica y formativa 
Fundamentación: La evaluación es el componente curricular que con 
mayor fuerza condiciona las prácticas pedagógicas. Si la evaluación es 
estandarizada y centrada en contenidos, la flexibilidad y la criticidad 
quedan anuladas. Una evaluación genuinamente integradora debe ser 
flexible en sus formas (múltiples instrumentos y criterios) y crítica en 
su contenido (valorar no solo conocimientos sino conciencia crítica, 
compromiso social y capacidad de acción transformadora) [28]. 
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Implementación: 
• Rúbricas con dimensión crítica: Incluir en las rúbricas de 

evaluación criterios como: identifica relaciones de poder en el 
tema analizado; conecta el contenido con problemáticas 
sociales reales; propone acciones de transformación 
fundamentadas; integra múltiples perspectivas incluyendo 
voces marginadas. 

• Portafolio crítico-reflexivo: Cada estudiante mantiene un 
portafolio donde documenta no solo sus aprendizajes 
académicos sino sus reflexiones sobre cómo esos aprendizajes 
se conectan con su realidad social y qué acciones ha 
emprendido o podría emprender. 

• Evaluación de impacto comunitario: Los proyectos de aula 
se evalúan no solo por su calidad académica sino por su 
impacto real en la comunidad, con participación de actores 
comunitarios en la evaluación. 

• Autoevaluación del compromiso social: Instrumentos que 
permitan al estudiante reflexionar sobre su grado de 
conciencia crítica, su compromiso con la justicia social y su 
participación en acciones transformadoras. 

Recursos: Rúbricas integradoras; portafolios físicos o digitales; 
instrumentos de autoevaluación; participación comunitaria en 
evaluación. 

Indicadores: Las rúbricas incluyen explícitamente criterios de 
criticidad; los estudiantes demuestran capacidad de análisis social en 
sus portafolios; las evaluaciones de impacto comunitario arrojan 
resultados positivos. 

Estrategia 5: Proyectos de aprendizaje-servicio crítico 
Fundamentación: El aprendizaje-servicio (ApS) vincula contenidos 
curriculares con servicio a la comunidad. En su versión crítica, el ApS 
no se limita a «ayudar» sino que analiza las causas estructurales de los 
problemas que se abordan y busca transformaciones sistémicas, no 
solo paliativas. Kemmis argumenta que la investigación-acción 
educativa debe trascender el aula y generar cambio social [29]. 

Implementación: 
• Selección del servicio con análisis crítico: No elegir «causas 

nobles» genéricas sino problemas concretos de la comunidad, 
analizando críticamente sus causas: no solo «reforestar» sino 
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preguntarse por qué se deforestó, quién se benefició, qué 
políticas lo permitieron. 

• Articulación curricular profunda: El servicio se diseña de 
modo que requiera la aplicación de conocimientos de 
múltiples asignaturas y el desarrollo de competencias 
transversales. 

• Reflexión crítica continua: A lo largo del proyecto, sesiones 
de reflexión donde los estudiantes analizan: ¿estamos 
abordando las causas o los síntomas? ¿quiénes son los 
responsables de este problema? ¿qué podemos hacer como 
ciudadanos? 

• Incidencia: Cuando sea pertinente, el proyecto incluye 
acciones de incidencia: cartas a autoridades, propuestas a 
gobiernos locales, campañas de sensibilización, participación 
en espacios de decisión. 

• Sistematización: Se documenta el proceso y los resultados 
para compartir con otras instituciones y contribuir al 
conocimiento sobre educación transformadora. 

Recursos: Alianzas con organizaciones comunitarias y gobiernos 
locales; guía metodológica de ApS crítico; tiempo protegido para el 
proyecto (al menos 4 horas semanales). Incorpora tecnología para 
documentación y difusión. 
Indicadores: El análisis crítico va más allá de la descripción del 
problema; se articulan al menos cuatro asignaturas; las acciones de 
incidencia se ejecutan; se documenta impacto real; los estudiantes 
expresan transformación en su conciencia social. 

Estrategia 6: Círculos de reflexión docente sobre la integración 
Fundamentación: La integración currículo-pedagogía crítica no puede 
depender de docentes individuales heroicos; requiere procesos 
colectivos de reflexión y construcción profesional. Los círculos de 
reflexión docente se inspiran en las comunidades de investigación de 
Stenhouse y en los grupos de formación de educadores populares del 
CEAAL [30]. 

Implementación: 
• Conformación: Grupos de 5-8 docentes de la misma 

institución (o de instituciones cercanas) que se reúnen 
quincenalmente durante 90 minutos. 

• Metodología: Cada sesión tiene tres momentos: presentación 
de una experiencia de aula (un docente comparte cómo intentó 
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integrar flexibilidad y criticidad), análisis colectivo (el grupo 
analiza logros, dificultades y alternativas) y planificación (se 
acuerdan acciones para la siguiente quincena). 

• Documentación: Se llevan bitácoras de las sesiones y se 
construye progresivamente un «banco de experiencias 
integradoras» de la institución. 

• Vinculación con la investigación: Los círculos pueden 
articularse con proyectos de investigación-acción de 
universidades locales. 

Recursos: Espacio de reunión; tiempo protegido (requiere apoyo 
directivo); bitácora compartida. Recursos mínimos. 
Indicadores: Regularidad de las reuniones; calidad de las reflexiones 
documentadas; cambios verificables en las prácticas de los 
participantes; crecimiento del banco de experiencias. 

Experiencias y buenas prácticas 
Experiencia 1: Proyecto Educativo Comunitario «Yachay Ñan» en 
Chimborazo, Ecuador 

Contexto: En tres escuelas comunitarias de la parroquia de Colta, 
provincia de Chimborazo, con población predominantemente kichwa-
puruhá, se implementó entre 2021 y 2024 un proyecto piloto que 
articula los principios del MOSEIB con la pedagogía crítica freireana 
y la flexibilidad del currículo nacional. 

Descripción: El proyecto partió de un diagnóstico participativo 
comunitario donde ancianos, madres, jóvenes y docentes identificaron 
los «temas generadores» de la comunidad: pérdida de la lengua 
kichwa entre los jóvenes, migración forzada hacia las ciudades, 
contaminación de las fuentes de agua y pérdida de saberes agrícolas 
ancestrales. Estos temas se convirtieron en ejes curriculares que 
articularon las destrezas del currículo nacional con los saberes 
comunitarios. Los ancianos participaron como co-educadores en temas 
de agroecología y medicina ancestral; los jóvenes migrantes 
retornados compartieron sus experiencias como material de análisis 
crítico sobre migración y desigualdad; y los docentes facilitaron la 
articulación con las destrezas de matemáticas, ciencias, lengua e 
historia. 

Resultados: Mejora del 35 % en la retención escolar; fortalecimiento 
del uso del kichwa en contextos escolares y familiares; 
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implementación de un huerto agroecológico escolar-comunitario que 
se convirtió en fuente de ingresos para la escuela; diseño de un plan 
comunitario de protección de fuentes de agua presentado al GAD 
parroquial. 

Lecciones: La integración funciona cuando nace de la comunidad, no 
cuando se impone desde fuera. La formación docente in situ, 
acompañada y prolongada, es más efectiva que las capacitaciones 
externas puntuales. Los resultados académicos mejoran cuando el 
currículo tiene sentido para la vida de los estudiantes. 

Experiencia 2: Red de Escuelas Críticas en Bogotá, Colombia 

Contexto: Desde 2018, una red de 15 escuelas públicas de localidades 
populares de Bogotá implementa un modelo que articula la autonomía 
curricular colombiana con los principios de la pedagogía crítica 
latinoamericana, con apoyo de la Universidad Pedagógica Nacional. 

Descripción: Cada escuela elabora su PEI en torno a una «pregunta 
generadora institucional» surgida del diagnóstico de su contexto (por 
ejemplo: «¿Cómo construir paz en un territorio marcado por el 
conflicto?» o «¿Por qué nuestro barrio no tiene parque y el barrio de al 
lado tiene dos?»). Las asignaturas se reorganizan parcialmente en 
torno a esta pregunta, y los proyectos transversales integran 
aprendizaje académico con acción comunitaria. Los docentes 
participan en círculos de reflexión mensuales y reciben 
acompañamiento pedagógico de la universidad. 

Resultados: Las escuelas de la red muestran mejores resultados en las 
pruebas nacionales SABER en las áreas de competencias ciudadanas y 
lectura crítica que escuelas similares no participantes. Se registra 
mayor satisfacción de estudiantes y familias, y varias de las acciones 
comunitarias emprendidas por los estudiantes han generado cambios 
verificables en sus territorios. 

Lecciones: El trabajo en red multiplica el impacto y la sostenibilidad: 
los docentes se apoyan mutuamente, comparten recursos y generan 
masa crítica frente a las resistencias institucionales. La articulación 
universidad-escuela enriquece tanto la práctica como la investigación. 
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Experiencia 3: Currículo de Justicia Social en escuelas de Nueva 
York, EE.UU. 

Contexto: Varias escuelas públicas del Departamento de Educación 
de Nueva York han implementado el «Social Justice Curriculum» que 
integra la flexibilidad del sistema curricular estadounidense con un 
enfoque explícito de justicia social, análisis de inequidades y acción 
comunitaria [16]. 

Descripción: El currículo se organiza en torno a «unidades de justicia 
social» que abordan temas como racismo estructural, gentrificación, 
inmigración, cambio climático y derechos LGBTQ+ de manera 
interdisciplinaria. Cada unidad integra estándares académicos de 
múltiples áreas con análisis crítico y proyecto de acción. Los 
estudiantes no solo aprenden sobre los temas sino que diseñan y 
ejecutan campañas, propuestas legislativas estudiantiles, proyectos 
artísticos de denuncia y acciones de organización comunitaria. 

Resultados: Las escuelas participantes muestran mayor engagement 
estudiantil, especialmente entre estudiantes de color y de comunidades 
de bajos ingresos, quienes se ven representados en el currículo. Los 
resultados académicos no disminuyen y las competencias de 
ciudadanía activa mejoran significativamente. 

Lecciones: La integración es viable incluso en sistemas con 
evaluaciones estandarizadas de alto impacto, siempre que se 
demuestre que los estándares académicos se cumplen a través del 
currículo de justicia social. La representación de las comunidades en 
el currículo es un factor clave de motivación y retención. 

Perlas pedagógicas 
🔹  "Convierte cada tema en una pregunta de justicia" 
Antes de planificar cualquier tema curricular, hazte esta pregunta: 
¿quién se beneficia y quién se perjudica con este conocimiento? Si 
enseñas sobre la Revolución Liberal, pregunta quiénes quedaron fuera 
de esa «liberación». Si enseñas nutrición, pregunta por qué algunos 
pueden comer bien y otros no. Si enseñas estadística, utiliza datos 
sobre desigualdad. Cada contenido curricular tiene una dimensión de 
justicia social esperando ser descubierta. 
🔹  "Flexibiliza CON sentido, no POR cumplir" 
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La flexibilidad no es llenar un formato diferente ni hacer actividades 
«entretenidas». Antes de diversificar una actividad, pregúntate: ¿esta 
flexibilización permite que mis estudiantes comprendan mejor su 
realidad? ¿Les da herramientas para transformar algo? Si la respuesta 
es no, estás decorando el currículo, no transformándolo. 
🔹  "El DECE no es un bombero: es un co-educador" 
Deja de ver al Departamento de Consejería Estudiantil como el lugar 
donde «mandas» a los estudiantes con problemas. Invita al equipo del 
DECE a co-diseñar tus planificaciones: los temas que ellos abordan 
individualmente (violencia, migración, discriminación, identidad) 
pueden convertirse en contenidos curriculares que beneficien a todo el 
grupo. Lo que es problema para el DECE puede ser tema generador 
para tu currículo. 
🔹  "Documenta tu revolución pedagógica" 
Cada vez que logres integrar flexibilidad y criticidad en tu aula, por 
pequeño que sea el logro, documentarlo: una foto, una nota en tu 
cuaderno, una reflexión breve. Estas evidencias son tu portafolio 
profesional, tu material para compartir con colegas y tu contribución a 
construir el conocimiento que hace falta sobre cómo se ve la 
integración en la práctica real. 
🔹  "El currículo no termina en la puerta de la escuela" 
Si tus estudiantes solo aprenden dentro del aula, tu currículo es 
demasiado estrecho. La comunidad es un aula extendida: el mercado, 
la plaza, el centro de salud, la junta parroquial, el terreno baldío. Saca 
el currículo a la calle, literalmente. Un recorrido comunitario con ojos 
críticos enseña más sobre ciencias sociales que cien páginas de libro 
de texto. 

Diagrama de flujo 
Descripción detallada del diagrama 
El siguiente diagrama representa el modelo de integración entre 
currículo flexible y pedagogía crítica, mostrando las intersecciones, 
fases de articulación y resultados esperados en el aula. 
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Prospectiva y recomendaciones 
Tendencias emergentes 
Currículo decolonial y justicia epistémica: La convergencia de los 
estudios decoloniales con la teoría curricular está generando 
propuestas de currículos que no solo incluyen saberes diversos sino 
que cuestionan las jerarquías epistémicas que estructuran el 
conocimiento escolar. Walsh, desde Quito, ha liderado esta tendencia 
con el concepto de «pedagogías decoloniales» que trascienden tanto la 
multiculturalidad liberal como el eurocentrismo curricular [9]. Para 
Ecuador, con su riqueza de saberes ancestrales y su marco 
constitucional de plurinacionalidad, esta tendencia ofrece un horizonte 
particularmente fértil. 

Integración mediada por tecnología crítica: Las plataformas 
educativas digitales pueden facilitar la integración currículo-
pedagogía crítica al permitir: mapeos comunitarios digitales 
participativos, portafolios críticos en línea, redes de intercambio entre 
escuelas que implementan modelos integradores y documentación 
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multimedia de experiencias de transformación comunitaria. Sin 
embargo, la brecha digital en Ecuador exige que estas herramientas 
complementen, no reemplacen, las estrategias presenciales y 
analógicas [31]. 

Investigación-acción educativa como política pública: Algunos 
sistemas educativos están comenzando a incorporar la investigación-
acción docente como componente de la carrera profesional, 
incentivando económica y profesionalmente a los docentes que 
documentan y comparten sus experiencias de innovación pedagógica. 
En Ecuador, la vinculación entre la recategorización docente y la 
investigación-acción podría ser un mecanismo poderoso para escalar 
la integración [32]. 

Redes transnacionales de pedagogía crítica-curricular: Las redes de 
educadores críticos (CEAAL, Foro Mundial de Educación, redes 
freireanas) están incorporando cada vez más la dimensión curricular 
en sus agendas, superando la histórica separación entre «activistas de 
la pedagogía crítica» y «especialistas en currículo». Esta convergencia 
promete generar marcos teórico-prácticos más robustos y experiencias 
más sostenibles [30]. 

Recomendaciones 
Para docentes: No esperen que alguien les enseñe a integrar: 
comiencen por preguntarse, ante cada planificación, ¿dónde está la 
dimensión crítica de este tema? y ¿cómo puedo flexibilizar para que 
mis estudiantes analicen su realidad? La integración no es un modelo 
que se aplica de golpe, sino una orientación que se construye 
progresivamente. Busquen colegas que compartan esta inquietud y 
formen un círculo de reflexión. Documenten cada intento, cada logro, 
cada fracaso productivo. 

Para instituciones educativas: Revisen su PEI con una pregunta 
integradora: ¿nuestro proyecto educativo articula coherentemente la 
flexibilidad curricular con una perspectiva crítica y transformadora? 
Creen espacios institucionales para la co-construcción curricular con 
la comunidad. Protejan tiempos docentes para el trabajo colaborativo. 
Transformen la supervisión interna en acompañamiento pedagógico 
que valore y promueva la integración. 

Para la política pública: Reformar los programas de formación 
docente para integrar currículo y pedagogía crítica, superando la 
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formación fragmentada actual. Desarrollar indicadores de calidad 
educativa que midan la integración, no solo sus componentes por 
separado. Crear un banco nacional de experiencias integradoras que 
sirva de referencia y motivación. Alinear los sistemas de evaluación 
con el modelo integrador: las pruebas deben medir pensamiento 
crítico y capacidad de análisis social, no solo dominio de contenidos. 

Para la investigación: Se requieren urgentemente: marcos evaluativos 
para medir el grado de integración currículo-pedagogía crítica; 
estudios longitudinales sobre el impacto de la integración en los 
aprendizajes, la conciencia crítica y la transformación comunitaria; 
investigaciones comparativas entre experiencias de integración en 
diferentes contextos ecuatorianos y latinoamericanos; y desarrollo de 
modelos operativos (planificaciones, secuencias, instrumentos) que 
traduzcan la teoría integradora en herramientas concretas para el aula. 

La integración entre currículo flexible y pedagogía crítica no es una 
aspiración utópica sino una necesidad práctica para un sistema 
educativo que ha declarado su compromiso con la justicia social, la 
interculturalidad y la participación ciudadana. Ecuador tiene los 
fundamentos normativos, la diversidad cultural, el legado de la 
educación popular y la vitalidad de sus comunidades educativas para 
construir un modelo de referencia regional en esta materia. Lo que 
falta no es teoría sino voluntad política, formación docente pertinente, 
condiciones institucionales habilitantes y la convicción —que Freire 
nunca perdió— de que otra educación no solo es posible sino 
necesaria. Los capítulos siguientes de este libro abordarán cómo esta 
integración responde a los desafíos sociales contemporáneos (Capítulo 
4) y cómo implementarla de manera sostenible (Capítulo 5). 
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Resumen 
El presente capítulo mapea los principales desafíos sociales que 
impactan directamente en la educación ecuatoriana y latinoamericana 
—pobreza multidimensional, migración forzada, violencia estructural, 
crisis climática, brecha digital y exclusión de grupos históricamente 
vulnerables— y propone respuestas educativas concretas desde el 
marco integrador del currículo flexible y la pedagogía crítica 
desarrollado en los capítulos anteriores. A partir de los aportes teóricos 
de Amartya Sen (enfoque de capacidades), Martha Nussbaum (justicia 
educativa), Pierre Bourdieu (capital cultural y reproducción social), 
Kimberlé Crenshaw (interseccionalidad), Urie Bronfenbrenner 
(ecología del desarrollo humano) y Fidel Tubino (interculturalidad y 
reconocimiento), se construye un marco conceptual que permite 
comprender cómo los desafíos sociales se manifiestan en el contexto 
escolar y qué respuestas puede ofrecer una educación comprometida 
con la transformación social. El capítulo presenta datos actualizados 
sobre la magnitud de estos desafíos en Ecuador, analiza sus causas en 
niveles macro, meso y micro, describe sus manifestaciones concretas 
en el aula, la escuela y el sistema educativo, y desarrolla seis 
estrategias de intervención pedagógica: mapeo de vulnerabilidades del 
contexto escolar, proyectos de resiliencia comunitaria, pedagogía 
intercultural crítica, alfabetización digital crítica, mediación escolar y 
cultura de paz, y huertos escolares con educación ambiental. Se 
incluyen experiencias exitosas de Ecuador y del contexto 
internacional, y se concluye con recomendaciones para construir una 
educación que no solo responda a los desafíos sociales sino que 
contribuya activamente a transformar las condiciones que los 
producen. 
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Introducción y contextualización 
En el Ecuador de 2026, un niño de 8 años en el sur de Quito puede 
caminar al colegio y encontrarse, en un solo trayecto, con al menos 
cinco de los desafíos que este capítulo analiza: pasa junto a un 
asentamiento informal donde familias venezolanas viven en 
condiciones precarias (migración forzada); esquiva una esquina donde 
la semana pasada hubo un tiroteo entre bandas (violencia estructural); 
respira el aire contaminado del tráfico vehicular y las ladrilleras 
artesanales (crisis ambiental); llega a una escuela donde no hay 
internet funcional (brecha digital); y se sienta junto a una compañera 
indígena que fue trasladada desde una comunidad rural y que nadie en 
la escuela sabe cómo atender en su lengua materna (exclusión 
cultural). Estos desafíos no son problemas separados que puedan 
abordarse con programas aislados: son dimensiones entrelazadas de 
una crisis social compleja que atraviesa la vida cotidiana de millones 
de estudiantes [1]. 

Las cifras confirman esta complejidad. Según el INEC (2023), el 25,2 
% de la población ecuatoriana vive en situación de pobreza por 
ingresos y el 12,4 % en pobreza extrema, con tasas que se duplican en 
zonas rurales y se triplican en comunidades indígenas [2]. La crisis 
migratoria ha convertido a Ecuador en país receptor de más de 
500.000 personas venezolanas, muchas de las cuales se han 
incorporado al sistema educativo sin que este cuente con los recursos 
ni la formación docente para atenderlas adecuadamente [3]. La 
violencia ha alcanzado niveles sin precedentes: la tasa de homicidios 
pasó de 5,8 por cada 100.000 habitantes en 2018 a más de 40 en 2023, 
afectando directamente el entorno escolar en zonas urbano-marginales 
y fronterizas [4]. El cambio climático ha intensificado fenómenos 
como El Niño, con inundaciones que interrumpen el año escolar en la 
Costa, mientras la deforestación amenaza los territorios de las 
comunidades amazónicas [5]. 

Frente a esta realidad, la pregunta central de este capítulo es: ¿qué 
puede hacer la educación? No se trata de una pregunta retórica. La 
pedagogía crítica sostiene que la educación no puede transformar 
directamente las estructuras económicas y políticas que generan estos 
desafíos, pero puede —y debe— formar sujetos capaces de 
comprenderlas, cuestionarlas y actuar colectivamente para 
modificarlas [6]. El currículo flexible, a su vez, proporciona los 
mecanismos operativos para que la escuela no sea un espacio cerrado 
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que ignora la realidad sino un espacio abierto que la incorpora, la 
problematiza y la transforma desde la acción educativa [7]. 

Este capítulo se estructura de la siguiente manera: la Sección 6 
presenta el marco conceptual que articula desafíos sociales con 
respuestas educativas; la Sección 7 ofrece un diagnóstico situacional 
con datos actualizados; la Sección 8 analiza los factores causales; la 
Sección 9 describe las manifestaciones en el contexto educativo; la 
Sección 10 desarrolla seis estrategias de intervención; la Sección 11 
presenta experiencias exitosas; la Sección 12 ofrece perlas 
pedagógicas; la Sección 13 propone un diagrama de flujo; y la 
Sección 14 cierra con prospectiva y recomendaciones. El capítulo 
conecta directamente con el modelo integrador del Capítulo 3 y 
prepara el terreno para las estrategias de implementación sostenible 
del Capítulo 5. 

Marco conceptual 
Desafíos sociales contemporáneos 
Desafíos sociales contemporáneos son las problemáticas estructurales 
—económicas, políticas, culturales, ambientales y tecnológicas— que 
afectan las condiciones de vida de amplios sectores de la población y 
que impactan directamente en las posibilidades educativas de niños, 
niñas y adolescentes. No se trata de problemas coyunturales sino de 
condiciones sistémicas que requieren respuestas igualmente 
sistémicas. En Ecuador, los principales desafíos incluyen: pobreza 
multidimensional, migración forzada (interna y externa), violencia en 
sus múltiples formas, crisis climática y ambiental, brecha digital y 
exclusión de grupos históricamente vulnerables (pueblos indígenas, 
afrodescendientes, personas con discapacidad, comunidad LGBTIQ+) 
[1]. 

Educación para la justicia social 
Educación para la justicia social es un enfoque que orienta la acción 
educativa hacia la transformación de las condiciones de inequidad que 
impiden el pleno desarrollo de las personas y las comunidades. 
Nussbaum, ampliando el enfoque de capacidades de Sen, argumenta 
que la educación justa no se mide solo por el acceso (matrícula) sino 
por el desarrollo de capacidades reales: la capacidad de pensar 
críticamente, de imaginar alternativas, de participar políticamente, de 
vivir con dignidad y de relacionarse con otros de manera justa [8]. 
Fraser añade que la justicia social educativa requiere simultáneamente 
redistribución (recursos equitativos), reconocimiento (valoración de 
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identidades diversas) y participación (voz y agencia de todos los 
actores) [9]. 

Resiliencia educativa 
Resiliencia educativa es la capacidad del sistema educativo —y de los 
individuos dentro de él— para enfrentar adversidades, adaptarse a 
condiciones cambiantes y generar respuestas transformadoras. La 
resiliencia educativa no se confunde con la adaptación pasiva (que 
naturaliza las condiciones adversas) sino que integra la dimensión 
crítica: comprender las causas de la adversidad, desarrollar recursos 
personales y colectivos para enfrentarla y actuar para transformar las 
condiciones que la producen [10]. Bronfenbrenner aporta la 
perspectiva ecológica: la resiliencia no es una cualidad individual sino 
un proceso que involucra microsistemas (familia, aula), mesosistemas 
(escuela, comunidad) y macrosistemas (políticas, cultura) [11]. 

Interseccionalidad educativa 
Interseccionalidad educativa aplica al campo escolar el concepto de 
Crenshaw según el cual las desigualdades no operan de manera aislada 
sino que se entrecruzan y potencian mutuamente [12]. Una estudiante 
indígena, rural, de bajos recursos y con discapacidad no enfrenta 
cuatro desventajas separadas sino una experiencia de exclusión 
cualitativamente diferente a la suma de sus partes. El currículo 
flexible con perspectiva crítica debe reconocer esta complejidad 
interseccional para diseñar respuestas pertinentes, evitando abordajes 
simplistas que reduzcan la diversidad a una sola categoría. 

Vulnerabilidad socioeducativa 
Vulnerabilidad socioeducativa refiere a las condiciones que sitúan a 
ciertos estudiantes en riesgo de exclusión, abandono o fracaso escolar. 
Tubino enfatiza que la vulnerabilidad no es una condición individual 
sino una producción social: son las estructuras de inequidad las que 
«vulnerabilizan» a ciertos grupos, no las características intrínsecas de 
las personas [13]. Esta distinción es crucial para la pedagogía crítica: 
las respuestas educativas deben dirigirse tanto a fortalecer las 
capacidades de los estudiantes vulnerabilizados como a transformar 
las estructuras que producen la vulnerabilización. 
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Perspectivas teóricas articuladoras 

Teórico Concepto 
central

Aporte al análisis 
de desafíos 
sociales

Implicación 
para la 
respuesta 
educativa

Amartya 
Sen

Enfoque de 
capacidades

La pobreza no es 
solo carencia de 
ingreso sino 
privación de 
capacidades para 
vivir con dignidad.

La educación 
debe desarrollar 
capacidades 
reales, no solo 
transmitir 
contenidos.

Martha 
Nussbaum

Justicia 
educativa

Diez capacidades 
centrales humanas 
que la educación 
debe cultivar, 
incluyendo 
pensamiento 
crítico e 
imaginación.

El currículo debe 
organizarse en 
torno al 
desarrollo de 
capacidades, no 
solo de 
competencias 
medibles.

Pierre 
Bourdieu

Capital 
cultural y 
reproducción

La escuela 
reproduce 
desigualdades al 
valorar el capital 
cultural de las 
clases dominantes.

El currículo 
flexible debe 
reconocer y 
valorar los 
capitales 
culturales 
diversos.

Kimberlé 
Crenshaw

Interseccional
idad

Las opresiones de 
raza, clase, género 
y otras se 
entrecruzan 
generando 
experiencias 
únicas de 
exclusión.

Las respuestas 
educativas deben 
ser 
interseccionales, 
no centradas en 
una sola 
categoría.
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Estas perspectivas convergen en una comprensión sistémica de la 
relación entre desafíos sociales y educación: los desafíos no son 
factores «externos» que afectan a la escuela desde fuera, sino 
condiciones que atraviesan la experiencia educativa y que la escuela, 
desde el currículo flexible y la pedagogía crítica, puede contribuir a 
transformar. 

Diagnóstico situacional (Estado del Arte) 
Magnitud de los desafíos en Ecuador 
La siguiente tabla sintetiza datos clave sobre los principales desafíos 
sociales que impactan en la educación ecuatoriana: 

Urie 
Bronfenbr
enner

Ecología del 
desarrollo

El desarrollo 
humano ocurre en 
sistemas anidados: 
micro, meso, exo y 
macrosistema.

Las 
intervenciones 
educativas deben 
actuar en 
múltiples niveles 
simultáneamente.

Fidel 
Tubino

Interculturalid
ad y 
reconocimient
o

El reconocimiento 
de la diversidad 
cultural es 
condición de 
justicia, no 
concesión.

La respuesta 
educativa debe 
partir del 
reconocimiento 
epistémico y 
cultural de los 
grupos 
vulnerabilizados.

Desafío social Datos clave Ecuador Impacto educativo 
documentado

Pobreza 
multidimension
al

25,2 % pobreza por 
ingresos; 42,7 % 
pobreza 
multidimensional; 60 % 
en zonas rurales 
indígenas (INEC, 
2023).

Abandono escolar, 
trabajo infantil (8,4 % 
de niños 5-17 años 
trabajan), desnutrición 
que afecta el 
rendimiento cognitivo.
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Migración 
forzada

502.000+ personas 
venezolanas; 
desplazamiento interno 
por violencia y 
extractivismo en 
Amazonía y frontera 
norte.

Sobrecupo en escuelas 
urbanas; xenofobia 
escolar; barreras de 
documentación; niños 
no escolarizados.

Violencia Tasa de homicidios 40+ 
por 100.000 hab. 
(2023); 65 % de niños 
reportan alguna forma 
de violencia; 1 de cada 
4 mujeres ha sufrido 
violencia sexual antes 
de los 18 años.

Ausentismo por 
inseguridad; trauma que 
afecta el aprendizaje; 
escuelas en zonas de 
conflicto armado; 
normalización de la 
violencia.

Crisis climática Eventos El Niño/La 
Niña; deforestación 
12.600 ha/año; 
contaminación minera 
en ríos de Esmeraldas, 
Napo y Zamora.

Interrupción del año 
escolar por 
inundaciones y 
deslizamientos; pérdida 
de medios de vida 
familiar; 
desplazamiento 
ambiental.

Brecha digital 38,7 % de escuelas 
rurales sin internet; 45 
% de hogares del 
quintil 1 sin 
conectividad; brecha de 
género digital.

Exclusión de 
modalidades virtuales/
híbridas; limitación de 
recursos didácticos 
digitales; analfabetismo 
digital funcional.

Exclusión de 
grupos 
vulnerables

14 nacionalidades 
indígenas con 
educación deficitaria; 
personas con 
discapacidad con tasa 
de escolarización 20 % 
menor; comunidad 
LGBTIQ+ enfrenta 
bullying en 70 % de 
casos.

Currículo que no refleja 
diversidad; barreras de 
acceso y permanencia; 
clima escolar hostil; 
rendimiento diferencial.
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Fuente: Elaboración propia con datos de INEC (ENEMDU 2023), UNICEF Ecuador 
(2023), Ministerio de Educación (2024), ACNUR Ecuador (2024). 

Contexto regional y global 
América Latina es la región más desigual del mundo según el 
coeficiente de Gini, y esta desigualdad se expresa directamente en los 
sistemas educativos. La CEPAL (2023) documenta que el 40 % de los 
jóvenes del quintil más pobre no completa la educación secundaria 
[14]. La UNESCO señala que la región perdió el equivalente a dos 
años de aprendizaje durante la pandemia, con impacto 
desproporcionado en poblaciones vulnerables [15]. A nivel global, el 
informe GEM Report 2023 identifica una «crisis de relevancia» 
educativa: los currículos no responden a los desafíos sociales que 
enfrentan los estudiantes, generando una desconexión que alimenta el 
abandono y la desafección escolar [16]. 

Un vacío significativo en la investigación es la escasez de estudios 
que analicen de manera integrada —no como problemas separados— 
el impacto combinado de múltiples desafíos sociales en las 
trayectorias educativas. La mayoría de la investigación aborda cada 
desafío por separado (pobreza y educación, migración y educación, 
violencia y educación), pero la experiencia de los estudiantes es 
interseccional: enfrentan múltiples desafíos simultáneamente [12]. 

Análisis causal y factores determinantes 
Factores a nivel macro 
Modelo de desarrollo extractivista: Ecuador sigue dependiendo de la 
extracción de recursos naturales (petróleo, minería, agroindustria) que 
genera riqueza concentrada, degradación ambiental, desplazamiento 
de comunidades y empleos precarios. Este modelo produce 
simultáneamente pobreza, migración interna, crisis ambiental y 
exclusión de los pueblos que habitan los territorios extractivos [17]. 

Debilitamiento del tejido institucional: La crisis de seguridad, la 
corrupción y la inestabilidad política han debilitado las instituciones 
encargadas de la protección social, incluyendo el sistema educativo. 
La reducción del presupuesto educativo como porcentaje del PIB —
del 5,2 % en 2014 al 3,8 % en 2023— limita la capacidad de respuesta 
del sistema a los desafíos sociales. 
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Herencia de desigualdad colonial: Las desigualdades actuales en 
Ecuador tienen raíces coloniales profundas: la concentración de la 
tierra, la jerarquía racial, la subordinación de los saberes indígenas y 
la organización centro-periferia del poder persisten como estructuras 
que condicionan el acceso a oportunidades educativas [18]. 

Factores a nivel meso 
Escuelas sin recursos para responder a la complejidad: Las 
instituciones educativas, especialmente en zonas de alta 
vulnerabilidad, carecen de los recursos humanos (equipos DECE 
completos, docentes especializados, mediadores interculturales), 
materiales (infraestructura adecuada, materiales didácticos 
pertinentes) y organizativos (protocolos de atención, redes de apoyo) 
necesarios para responder a la multiplicidad de desafíos que enfrentan 
sus estudiantes [19]. 

Desconexión escuela-comunidad: Muchas escuelas funcionan como 
«islas» aisladas de la comunidad que las rodea, sin mecanismos de 
articulación con las organizaciones comunitarias, los servicios de 
salud, los gobiernos locales y las redes de apoyo social que podrían 
amplificar su capacidad de respuesta [20]. 

Factores a nivel micro 
Sobrecarga del rol docente: Se espera que los docentes sean 
simultáneamente enseñantes, psicólogos, trabajadores sociales, 
mediadores de conflicto y agentes de protección, sin formación ni 
condiciones laborales para asumir esta multiplicidad de roles. El 
resultado es agotamiento profesional (burnout) y respuestas reactivas e 
individualizantes ante problemas que requieren abordajes sistémicos 
[21]. 

Naturalización de las desigualdades: Cuando las condiciones de 
vulnerabilidad se prolongan en el tiempo, existe el riesgo de que 
docentes, estudiantes y familias las naturalicen como inevitables. Esta 
naturalización, que Freire denominó «conciencia fatalista», es uno de 
los mayores obstáculos para la transformación educativa [6]. 

Cadena causal sistémica 
Los desafíos sociales contemporáneos no son problemas aislados que 
«llegan» a la escuela desde fuera, sino expresiones de un sistema de 
desigualdad que la escuela también reproduce cuando no asume una 
perspectiva crítica. El modelo extractivista genera pobreza y 
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degradación ambiental → que producen migración y violencia → que 
impactan en la salud mental y las condiciones de aprendizaje → que 
se manifiestan en la escuela como ausentismo, bajo rendimiento, 
conflictos y abandono → que son abordados de manera individual y 
paliativa → que no transforman las condiciones estructurales → que 
perpetúan el ciclo. Romper este ciclo exige intervenciones educativas 
que operen simultáneamente en los niveles micro (aula), meso 
(escuela-comunidad) y macro (incidencia en política pública), 
articulando la flexibilidad curricular con la perspectiva crítica. 

Manifestaciones en el contexto educativo 
En el aula 
Los desafíos sociales se manifiestan cotidianamente en las aulas 
ecuatorianas a través de: estudiantes que llegan sin desayunar y no 
pueden concentrarse; niños y adolescentes con síntomas de estrés 
postraumático por exposición a violencia doméstica o comunitaria; 
estudiantes venezolanos que enfrentan xenofobia y cuyo nivel 
curricular no coincide con el grado asignado; estudiantes indígenas 
cuya lengua materna no es el castellano y que se ven obligados a 
aprender en un idioma que no dominan; adolescentes que abandonan 
la escuela para trabajar o para asumir responsabilidades de cuidado en 
el hogar; y estudiantes con discapacidad que no reciben las 
adaptaciones que el marco normativo garantiza [19]. 

Estas manifestaciones no se presentan de forma aislada: un mismo 
estudiante puede enfrentar varias simultáneamente, configurando 
experiencias de exclusión acumulativa que el currículo rígido y la 
pedagogía transmisiva son incapaces de abordar. 

En la escuela 
A nivel institucional, las manifestaciones incluyen: protocolos de 
atención a la diversidad que existen en papel pero no se implementan 
por falta de recursos y formación; equipos DECE sobrecargados que 
priorizan la atención a emergencias sobre la prevención; un clima 
escolar marcado por la desconfianza en zonas de alta violencia; 
resistencia institucional a la incorporación de estudiantes migrantes, 
con discapacidad o con identidades de género diversas; y una 
desconexión entre la propuesta curricular y los problemas reales que 
afectan a la comunidad educativa [20].\ 
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Viñeta 1: La escuela que no ve la crisis 
En una escuela fiscal del suburbio de Guayaquil, tres estudiantes de 
noveno año no han asistido en dos semanas. La tutora revisa la lista de 
asistencia y registra las faltas. El protocolo dice que después de tres 
días debe contactar a la familia, pero las llamadas no son contestadas. 
No hay recursos para visitas domiciliarias. Semanas después, un 
vecino informa que una de las estudiantes está trabajando en un 
mercado, otro se mudó con su familia a otra provincia huyendo de 
amenazas y la tercera está embarazada y «decidió» no volver. El 
sistema registra tres abandonos más en la estadística, pero no registra 
las causas ni genera respuestas. La escuela no tiene herramientas para 
conectar estos abandonos con las condiciones de pobreza, violencia e 
inequidad de género que los producen, ni un currículo que permita 
abordar estas realidades antes de que se traduzcan en exclusión. 

En el sistema educativo 
A nivel del sistema, las manifestaciones se observan en: políticas de 
inclusión que se centran en la matrícula (acceso) sin atender las 
condiciones de permanencia y aprendizaje significativo; un currículo 
nacional que aborda los desafíos sociales de manera declarativa (en 
los perfiles de salida y los ejes transversales) pero sin proporcionar 
herramientas operativas para su tratamiento en el aula; sistemas de 
información que registran indicadores de cobertura pero no capturan 
las causas sociales del abandono y el bajo rendimiento; y una 
formación docente que no prepara a los profesores para trabajar en 
contextos de alta complejidad social [21]. 

Viñeta 2: El currículo frente a la crisis climática 
En una escuela rural de la costa de Esmeraldas, las inundaciones del 
último invierno destruyeron los cultivos de cacao que sustentaban a la 
mayoría de las familias. Los estudiantes regresaron a clases 
preocupados, algunos traumatizados, muchos enfrentando hambre. La 
docente de ciencias naturales abrió su planificación: el tema del mes 
era «Los ecosistemas acuáticos del mundo». Enseñó sobre los 
arrecifes de coral del Pacífico, los lagos africanos y los manglares de 
Asia. Los estudiantes, que acababan de vivir una catástrofe ambiental 
en su propio ecosistema, memorizaron datos sobre ecosistemas lejanos 
sin que nadie les ayudara a comprender lo que les había pasado, por 
qué les había pasado y qué podrían hacer al respecto. El currículo, 
técnicamente correcto, fue humanamente irrelevante. 
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Estrategias e intervenciones pedagógicas 

Estrategia 1: Mapeo de vulnerabilidades del contexto escolar 
Fundamentación: El mapeo de vulnerabilidades aplica el enfoque 
ecológico de Bronfenbrenner para identificar de manera sistemática 
los desafíos sociales que afectan a la comunidad educativa, las 
capacidades y recursos existentes para enfrentarlos, y las 
oportunidades de intervención desde el currículo [11]. 

Implementación: 

• Diagnóstico con herramientas participativas: Encuestas anónimas 
a estudiantes y familias; mapas comunitarios de riesgo y protección 
elaborados por los estudiantes; conversatorios con líderes 
comunitarios y equipos de salud. 

• Matriz de vulnerabilidades-recursos: Se construye una matriz que 
cruza los desafíos identificados con los recursos disponibles 
(institucionales, comunitarios, familiares) y las brechas que 
requieren intervención. 

• Articulación curricular: Cada vulnerabilidad identificada se 
conecta con destrezas del currículo nacional que pueden abordarla: 
la pobreza con matemáticas financieras y ciencias sociales; la 
violencia con educación para la ciudadanía y literatura; la crisis 
ambiental con ciencias naturales y proyectos de acción. 

• Actualización periódica: El mapeo se actualiza cada quimestre 
para capturar cambios en la dinámica social. 

Recursos: Formatos de encuesta; materiales de mapeo; tiempo para el 
diagnóstico (puede integrarse como proyecto de aprendizaje). 
Recursos mínimos. 

Indicadores: Completitud y actualización del mapa; conexión 
verificable entre vulnerabilidades y planificaciones curriculares; 
percepción de pertinencia por parte de estudiantes. 

Estrategia 2: Proyectos de resiliencia comunitaria 
Fundamentación: Los proyectos de resiliencia comunitaria integran el 
concepto de resiliencia educativa con la praxis transformadora 
freireana: no se trata solo de «resistir» la adversidad sino de 
comprender sus causas, desarrollar recursos colectivos y actuar para 
transformar las condiciones que la producen [10]. 
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Implementación: 

• Identificación del desafío: A partir del mapeo de vulnerabilidades, 
se selecciona un desafío prioritario que afecta a la comunidad. 

• Investigación participativa de causas: Los estudiantes investigan las 
causas del desafío en los niveles macro, meso y micro, identificando 
factores modificables. 

• Diseño de estrategia de resiliencia: El grupo diseña una estrategia 
que combine fortalecimiento de capacidades individuales 
(autoestima, habilidades socioemocionales), fortalecimiento de 
redes (apoyo entre pares, vinculación comunitaria) y acción 
transformadora (incidencia, propuestas, proyectos). 

• Implementación y seguimiento: Se ejecuta la estrategia con 
participación de la comunidad y se monitorea su impacto. 

Recursos: Guía metodológica; apoyo del DECE; alianzas con 
organizaciones comunitarias y de la sociedad civil. 

Indicadores: Calidad del análisis causal; viabilidad de la estrategia 
diseñada; nivel de participación comunitaria; cambios verificables en 
indicadores de resiliencia (permanencia escolar, bienestar 
socioemocional, acción colectiva). 

Estrategia 3: Pedagogía intercultural crítica 
Fundamentación: La pedagogía intercultural crítica, desarrollada por 
Walsh en el contexto ecuatoriano, va más allá de la «tolerancia a la 
diversidad» para cuestionar las matrices de poder colonial que 
jerarquizan culturas, lenguas y saberes. En una sociedad plurinacional 
como la ecuatoriana, esta estrategia es una necesidad ética y 
constitucional [13]. 

Implementación: 

• Auditoría cultural del currículo: Revisar críticamente los 
contenidos curriculares, los textos escolares y las prácticas 
evaluativas para identificar sesgos culturales, ausencias y 
estereotipos. 

• Integración epistémica de saberes diversos: No se trata de agregar 
una «unidad sobre pueblos indígenas» sino de reorganizar el 
currículo para que los saberes ancestrales, afrodescendientes y 
populares dialoguen de igual a igual con el conocimiento académico 
occidental. 
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• Formación en competencias interculturales: Desarrollar en 
docentes y estudiantes la capacidad de reconocer sus propios sesgos, 
comunicarse respetuosamente con personas de otras culturas y 
construir conocimiento intercultural. 

• Creación de espacios de diálogo intercultural: Encuentros 
regulares entre estudiantes de diferentes orígenes culturales para 
compartir experiencias, saberes y perspectivas. 

Recursos: Materiales educativos en lenguas ancestrales; participación 
de sabios comunitarios; formación docente intercultural. Parcialmente 
aplicable con recursos mínimos. 

Indicadores: Presencia verificable de saberes diversos en las 
planificaciones; reducción de incidentes de discriminación; percepción 
de reconocimiento por parte de estudiantes de grupos diversos. 

Estrategia 4: Alfabetización digital crítica 
Fundamentación: La brecha digital no es solo una cuestión de acceso a 
dispositivos y conectividad, sino de capacidad para usar las 
tecnologías de manera crítica, creativa y segura. La alfabetización 
digital crítica integra las competencias técnicas con el análisis de las 
relaciones de poder embebidas en el ecosistema digital: algoritmos 
que discriminan, plataformas que explotan datos, desinformación que 
manipula [22]. 

Implementación: 

• Diagnóstico de acceso y competencias: Evaluar el nivel de acceso 
a tecnología de los estudiantes y sus competencias digitales actuales. 

• Formación técnica con perspectiva crítica: Enseñar herramientas 
digitales al mismo tiempo que se analiza quién las diseña, quién se 
beneficia, qué datos recolectan y cómo pueden usarse para la 
transformación social. 

• Producción digital con propósito social: Los estudiantes crean 
contenido digital (videos, podcasts, blogs, infografías) orientado a 
visibilizar problemáticas comunitarias y proponer soluciones. 

• Estrategias offline para contextos sin conectividad: Actividades 
de pensamiento computacional y análisis mediático que no 
requieran conexión a internet. 
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Recursos: Laboratorio de informática o dispositivos móviles; 
conectividad (cuando esté disponible); materiales impresos para 
actividades offline. Incorpora tecnología. 

Indicadores: Competencias digitales técnicas y críticas de los 
estudiantes; calidad del contenido digital producido; capacidad de 
identificar desinformación y sesgos algorítmicos. 

Estrategia 5: Mediación escolar y cultura de paz 
Fundamentación: En contextos de alta violencia, la escuela puede ser 
un espacio de construcción de paz si desarrolla intencionalmente 
capacidades de mediación, resolución no violenta de conflictos y 
análisis crítico de las causas de la violencia. Esta estrategia integra la 
cultura de paz con la pedagogía crítica, que no se limita a «gestionar 
conflictos» sino que analiza las estructuras que los producen [23]. 

Implementación: 

• Formación de mediadores estudiantiles: Seleccionar y formar 
estudiantes de diferentes grados como mediadores de conflictos 
entre pares, con herramientas de escucha activa, comunicación no 
violenta y facilitación de acuerdos. 

• Círculos restaurativos: Implementar prácticas de justicia 
restaurativa que reemplacen las sanciones punitivas por procesos de 
reparación del daño y reconstrucción de relaciones. 

• Análisis crítico de la violencia: Integrar en el currículo el análisis 
de las causas estructurales de la violencia: desigualdad, patriarcado, 
exclusión, crimen organizado, impunidad. 

• Proyectos de memoria y resistencia: En comunidades afectadas 
por violencia, desarrollar proyectos de memoria colectiva que 
documenten experiencias, honren a las víctimas y construyan 
narrativas de esperanza y resistencia. 

Recursos: Formación en mediación y justicia restaurativa; espacio 
para los círculos; apoyo del DECE. Recursos mínimos. 

Indicadores: Reducción de conflictos violentos en la institución; 
calidad de los procesos de mediación; capacidad de los estudiantes 
para analizar causas estructurales de la violencia; percepción de 
seguridad en la comunidad educativa. 
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Estrategia 6: Huertos escolares y educación ambiental crítica 
Fundamentación: Los huertos escolares, entendidos desde la 
perspectiva crítica, no son solo espacios de producción agrícola sino 
laboratorios vivos donde se integran ciencias naturales, matemáticas, 
ciencias sociales, soberanía alimentaria y análisis de las causas 
estructurales de la crisis ambiental. En Ecuador, esta estrategia 
conecta con los derechos de la naturaleza consagrados en la 
Constitución [5]. 

Implementación: 

• Diseño participativo del huerto: Estudiantes, familias y 
comunidad diseñan el huerto integrando saberes ancestrales de 
agroecología (chacras, sistemas de cultivo andinos, calendario 
agrícola) con conocimientos técnicos actuales. 

• Articulación curricular: El huerto se convierte en eje de 
integración curricular: mediciones y cálculos (matemáticas), ciclos 
biológicos (ciencias naturales), soberanía alimentaria y políticas 
agrarias (ciencias sociales), registro y comunicación (lengua), 
relación ser humano-naturaleza (filosofía, ética). 

• Análisis crítico del sistema alimentario: Se investiga por qué 
Ecuador exporta alimentos mientras sectores de su población pasan 
hambre; cómo el agronegocio desplaza la agricultura campesina; 
qué relación hay entre el modelo alimentario y la salud. 

• Producción y distribución solidaria: Los productos del huerto se 
distribuyen entre las familias con mayor necesidad, generando 
prácticas de economía solidaria. 

Recursos: Espacio para el huerto (puede ser en macetas si no hay 
terreno); semillas y herramientas básicas; saberes comunitarios de 
agroecología. Recursos mínimos. 

Indicadores: Producción sostenida del huerto; integración verificable 
de al menos cuatro asignaturas; calidad del análisis crítico del sistema 
alimentario; impacto en la alimentación de familias vulnerables. 

Experiencias y buenas prácticas 
Experiencia 1: Programa «Escuelas de Paz» en Esmeraldas y 
Sucumbíos, Ecuador 

Contexto: En las provincias de Esmeraldas y Sucumbíos, dos de las 
más afectadas por la violencia vinculada al narcotráfico y el conflicto 
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armado transfronterizo, UNICEF Ecuador y el Ministerio de 
Educación implementaron entre 2022 y 2025 el programa «Escuelas 
de Paz» en 45 instituciones educativas de zonas de alto riesgo. 

Descripción: El programa integra tres componentes: formación de 
mediadores estudiantiles y docentes en resolución pacífica de 
conflictos; flexibilización del currículo para incorporar el análisis de 
las causas de la violencia como contenido de aprendizaje; y creación 
de redes de protección escuela-comunidad que articulan el trabajo del 
DECE con servicios de salud, policía comunitaria y organizaciones de 
la sociedad civil. 

Resultados: Reducción del 42 % en incidentes de violencia dentro de 
las instituciones participantes; mejora en indicadores de permanencia 
escolar (reducción del abandono en 18 %); fortalecimiento de la 
capacidad institucional para responder a emergencias de protección; y 
desarrollo de materiales pedagógicos sobre cultura de paz 
contextualizados a la realidad fronteriza. 

Lecciones: La respuesta educativa a la violencia requiere una 
articulación intersectorial (educación + protección + salud + 
seguridad) que trascienda las capacidades de la escuela sola. La 
formación de mediadores estudiantiles es una inversión de alto 
retorno: los pares tienen credibilidad y presencia cotidiana que ningún 
programa externo puede replicar. 

Experiencia 2: Programa de Integración de Estudiantes Migrantes 
en Bogotá, Colombia 

Contexto: Colombia ha recibido más de 2,8 millones de personas 
venezolanas, generando un desafío educativo de escala sin 
precedentes. Bogotá, con la mayor concentración de población 
migrante, implementó desde 2019 un programa de integración 
educativa que ha sido referente regional. 

Descripción: El programa incluye: evaluación flexible de saberes 
previos (no solo de nivel académico formal); adaptaciones curriculares 
para la nivelación que integran contenidos colombianos y 
venezolanos; formación docente en pedagogía intercultural y atención 
al duelo migratorio; proyectos de aula que abordan la migración como 
contenido curricular desde una perspectiva crítica (causas económicas 
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y políticas de la migración, derechos humanos, identidad y territorio); 
y programas de mentoría entre pares colombianos y venezolanos. 

Resultados: Reducción de la brecha de rendimiento entre estudiantes 
colombianos y venezolanos de 22 % a 8 % en dos años; disminución 
significativa de incidentes de xenofobia escolar; los proyectos sobre 
migración generaron empatía y comprensión intercultural en toda la 
comunidad educativa. 

Lecciones: La integración de estudiantes migrantes no se logra con 
protocolos administrativos sino con una transformación del currículo y 
la cultura escolar que convierta la diversidad migratoria en riqueza 
educativa. Los proyectos que abordan la migración críticamente 
benefician a toda la comunidad educativa, no solo a los estudiantes 
migrantes. 

Experiencia 3: Eco-escuelas y justicia ambiental en Kenia 

Contexto: El programa Eco-Schools, presente en 73 países, ha sido 
implementado en Kenia con un enfoque que integra educación 
ambiental con análisis de justicia social, conectando la crisis climática 
con las desigualdades globales y locales. 

Descripción: Las eco-escuelas kenianas desarrollan un currículo 
integrado donde la sostenibilidad ambiental se aborda desde múltiples 
asignaturas con perspectiva crítica: se analiza por qué los países más 
contaminantes no son los más afectados por el cambio climático; se 
investiga cómo el extractivismo internacional afecta a las 
comunidades locales; se diseñan proyectos de adaptación climática 
con saberes tradicionales; y los estudiantes participan en procesos de 
incidencia ante autoridades locales. 

Resultados: Las escuelas participantes muestran mayor conciencia 
ambiental y social, mejor rendimiento en ciencias y ciencias sociales, 
y varias han logrado cambios concretos en sus comunidades: 
reforestación, gestión de residuos, acceso a agua potable. 

Lecciones: La educación ambiental es más efectiva cuando se conecta 
con el análisis de justicia social. Los estudiantes se motivan más 
cuando comprenden que los problemas ambientales no son naturales 
sino producidos por decisiones políticas y económicas, y que ellos 
pueden incidir en esas decisiones. 
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Sección 12 — Perlas pedagógicas 
🔹  "El mapa de mi barrio cuenta mi historia" 
Pide a tus estudiantes que dibujen un mapa de su barrio señalando: 
lugares seguros e inseguros, lugares donde aprenden cosas 
importantes, personas a quienes recurren cuando tienen problemas, y 
cosas que querrían cambiar. Este mapa es una radiografía social que te 
dará más información sobre la vida de tus estudiantes que cualquier 
prueba diagnóstica estandarizada. Úsalo como punto de partida para 
planificar. 
🔹  "No psicologices, politiza" 
Cuando un estudiante tiene bajo rendimiento, antes de pensar en 
«problemas de aprendizaje» o «falta de motivación», pregúntate: 
¿desayunó esta mañana? ¿durmió tranquilo? ¿hay violencia en su 
casa? ¿tiene que trabajar después de la escuela? Los problemas 
sociales no son problemas individuales. No los trates con refuerzo 
académico: abórdados con currículo pertinente y acción comunitaria. 
🔹  "Cada crisis es un tema generador" 
Si hubo una inundación, no sigas con la planificación como si nada 
hubiera pasado: la inundación ES el currículo de la semana. ¿Por qué 
se inundó? ¿quiénes se afectaron más? ¿qué relación tiene con el 
cambio climático? ¿qué podemos hacer? Conecta la experiencia vivida 
con las destrezas de ciencias, sociales, matemáticas y lengua. Los 
aprendizajes más poderosos nacen de la experiencia real. 
🔹  "El estudiante migrante es un tesoro cultural" 
Ese estudiante venezolano, colombiano o haitiano que llegó a tu aula 
no es un «problema de nivelación»: es una ventana a otro país, otra 
cultura, otra historia. Invítalo a compartir: ¿cómo se celebra la 
Navidad en su país? ¿qué comidas son típicas? ¿qué diferencias 
encuentra? Convierte la diversidad migratoria en contenido curricular 
y en oportunidad de aprendizaje intercultural para todo el grupo. 
🔹  "Aliado, no salvador" 
La pedagogía crítica no te pide que «salves» a tus estudiantes de sus 
condiciones de vulnerabilidad: eso sería paternalismo. Te pide que te 
conviertas en su aliado para que ellos mismos comprendan su 
situación, desarrollen capacidades y actúen colectivamente. Tu rol no 
es resolver sus problemas sino crear las condiciones pedagógicas para 
que ellos puedan analizarlos, cuestionarlos y enfrentarlos con dignidad 
y agencia. 
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Diagrama de flujo 
Descripción detallada del diagrama 
El siguiente diagrama de flujo representa el mapa de desafíos sociales 
y sus respuestas educativas: flujo desde la identificación del desafío 
hasta la intervención pedagógica y evaluación de impacto. 
 

Prospectiva y recomendaciones 
Tendencias emergentes 
Educación socioemocional con perspectiva crítica: El creciente interés 
en las habilidades socioemocionales (CASEL, OCDE) está siendo 
enriquecido por perspectivas críticas que cuestionan los enfoques 
individualizantes: la resiliencia no es solo una competencia personal 
sino una capacidad colectiva; la regulación emocional no sustituye la 
transformación de las condiciones que producen el sufrimiento. Esta 
convergencia promete un abordaje más integral de los desafíos 
sociales en la escuela [24]. 

Justicia climática educativa: La crisis climática está generando un 
nuevo campo de intersección entre educación ambiental, justicia 
social y pedagogía crítica. Los movimientos juveniles por el clima 
(Fridays for Future, Extinction Rebellion) demuestran que los 
estudiantes pueden ser agentes de incidencia cuando el currículo les 
proporciona las herramientas para comprender y actuar [25]. 

Respuestas educativas a la inteligencia artificial: La rápida expansión 
de la IA generativa plantea desafíos educativos urgentes: desde el 
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impacto en las formas de evaluación hasta las implicaciones laborales 
para los futuros egresados. Una respuesta educativa crítica no se limita 
a «usar IA en el aula» sino a analizar quién la controla, qué sesgos 
reproduce y cómo afecta las relaciones de poder [22]. 

Escuelas como centros de protección integral: La tendencia a convertir 
las escuelas en centros que articulan servicios de educación, salud, 
alimentación, protección y desarrollo comunitario —siguiendo 
modelos como las Community Schools de Estados Unidos o las 
Escuelas de Tiempo Completo en la región— promete una respuesta 
más sistémica a los desafíos sociales que enfrentan los estudiantes 
[26]. 

Recomendaciones 
Para docentes: No se trata de resolver los problemas sociales de tus 
estudiantes —eso excede tu rol y tus capacidades—, sino de crear las 
condiciones pedagógicas para que esos problemas se conviertan en 
contenidos de aprendizaje y motores de acción colectiva. Usa el 
mapeo de vulnerabilidades como herramienta de planificación. 
Convierte cada crisis en tema generador. Articula tu trabajo con el 
DECE y con la comunidad. Y recuerda: cuidar tu propia salud mental 
es una condición necesaria para cuidar la de tus estudiantes. 

Para instituciones educativas: Transformen el PEI en una herramienta 
de respuesta a los desafíos sociales del contexto: que el diagnóstico 
comunitario sea real, no burocrático; que los proyectos escolares 
aborden problemáticas reales, no temas genéricos; que el DECE se 
integre al trabajo curricular, no solo a la atención de emergencias. 
Construyan redes con organizaciones comunitarias, servicios de salud 
y gobiernos locales para amplificar la capacidad de respuesta. 

Para la política pública: Aumentar la inversión educativa con prioridad 
en las zonas de mayor vulnerabilidad. Formar docentes 
específicamente para trabajar en contextos de alta complejidad social. 
Desarrollar materiales educativos que aborden los desafíos sociales 
contemporáneos con perspectiva crítica. Crear un sistema de 
indicadores que capture no solo la cobertura sino las condiciones de 
permanencia, bienestar y aprendizaje significativo. Articular las 
políticas educativas con las políticas de protección social, salud y 
desarrollo territorial. 
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Para la investigación: Se requieren estudios que analicen de manera 
interseccional el impacto combinado de múltiples desafíos sociales en 
las trayectorias educativas. Es necesaria la documentación y 
sistematización de las respuestas educativas que ya están funcionando 
en contextos de vulnerabilidad, muchas de las cuales son invisibles 
para la academia. Se necesitan marcos evaluativos que midan no solo 
aprendizajes académicos sino conciencia crítica, capacidad de acción 
colectiva e impacto comunitario. 

Los desafíos sociales contemporáneos que enfrenta Ecuador —y 
América Latina— son enormes, pero no son invencibles. La historia 
de la educación popular en la región demuestra que, aun en las 
condiciones más adversas, es posible construir experiencias educativas 
que transformen vidas y comunidades. Lo que este capítulo ha 
intentado mostrar es que esa transformación no requiere solo voluntad 
y compromiso —que son imprescindibles— sino también 
herramientas conceptuales y metodológicas específicas: un currículo 
flexible que permita incorporar la realidad social al aula, una 
pedagogía crítica que oriente el análisis de esa realidad hacia la 
comprensión de las causas y la acción transformadora, y estrategias 
concretas que traduzcan estos principios en prácticas cotidianas. El 
Capítulo 5 abordará cómo implementar y sostener estas 
transformaciones en el tiempo. 
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Resumen 
Este capítulo cierra el libro abordando las condiciones, estrategias y 
desafíos para la implementación real y sostenible de modelos 
educativos que integren currículo flexible y pedagogía crítica, tal 
como se ha fundamentado en los capítulos precedentes. A partir de los 
aportes teóricos de Michael Fullan (cambio educativo), Andy 
Hargreaves y Dennis Shirley (cuarta vía de la educación), Antonio 
Bolívar (liderazgo pedagógico), Peter Senge (organizaciones que 
aprenden), Donald Schön (práctica reflexiva) y Vernor Muñoz 
(política educativa en América Latina), se construye un marco para la 
gestión del cambio educativo que reconoce la complejidad, la 
resistencia institucional y la necesidad de sostenibilidad. El capítulo 
presenta un diagnóstico de las barreras y facilitadores de la 
implementación en Ecuador, analiza los factores causales de la brecha 
entre reforma y práctica, describe las manifestaciones concretas de 
esta brecha en el aula, la escuela y el sistema, y propone seis 
estrategias operativas: comunidades profesionales de aprendizaje, 
coaching pedagógico entre pares, planes institucionales de 
transformación curricular, redes escolares de innovación, 
sistematización de experiencias e incidencia en política pública 
educativa. Se incluyen experiencias exitosas de implementación 
sostenible en Ecuador y a nivel internacional, y se concluye con una 
prospectiva que proyecta escenarios futuros para la educación 
ecuatoriana y latinoamericana, articulando recomendaciones para 
docentes, instituciones, política pública e investigación con la 
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convicción de que la transformación educativa es posible, necesaria y 
urgente. 

Introducción y contextualización 
Un dato desalentador pero necesario: según la investigación sobre 
cambio educativo, entre el 70 % y el 80 % de las reformas e 
innovaciones educativas fracasan en su implementación o no logran 
sostenerse más allá de tres años [1]. Este dato no es una invitación al 
pesimismo sino al realismo estratégico. Después de cuatro capítulos 
donde hemos construido los fundamentos teóricos de la pedagogía 
crítica (Capítulo 1), los principios de los currículos flexibles (Capítulo 
2), un modelo integrador (Capítulo 3) y las respuestas educativas a los 
desafíos sociales contemporáneos (Capítulo 4), este capítulo final 
enfrenta la pregunta más difícil y más importante: ¿cómo implementar 
todo esto en la realidad? 

La pregunta es particularmente relevante en el contexto ecuatoriano, 
donde las reformas educativas se han sucedido con frecuencia pero sus 
resultados en la transformación de las prácticas de aula han sido 
limitados. El Plan Decenal de Educación 2006-2015, la Revolución 
Educativa del gobierno de la Revolución Ciudadana, la reforma a la 
LOEI de 2021 y las sucesivas actualizaciones curriculares han 
generado cambios normativos significativos, pero la evidencia 
disponible sugiere que el impacto en la práctica pedagógica cotidiana 
ha sido desigual y, en muchos casos, superficial [2]. Fullan denomina 
a este fenómeno la «brecha de implementación» (implementation 
gap): la distancia entre lo que las políticas prescriben y lo que las 
aulas practican [1]. 

América Latina comparte este desafío. La CEPAL y la UNESCO han 
documentado que la región es «rica en reformas y pobre en 
implementación»: los marcos normativos son progresistas, las 
declaraciones de intención son ambiciosas, pero los recursos, la 
formación docente, el acompañamiento pedagógico y las condiciones 
institucionales para hacer realidad esos marcos son insuficientes [3]. A 
nivel global, la investigación sobre cambio educativo ha identificado 
condiciones que aumentan significativamente las probabilidades de 
éxito: liderazgo pedagógico distribuido, comunidades profesionales de 
aprendizaje, coherencia entre política y práctica, formación docente 
centrada en la práctica, y participación de la comunidad [4]. 
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Este capítulo se propone, entonces, construir una hoja de ruta realista 
y esperanzadora para la implementación de modelos educativos 
transformadores en Ecuador. No se trata de un manual paso a paso —
la complejidad del cambio educativo no admite recetas—, sino de un 
marco orientador que identifica las condiciones necesarias, las 
estrategias más prometedoras, las barreras previsibles y las formas de 
superarlas. En las secciones siguientes, el lector encontrará: un marco 
conceptual sobre gestión del cambio educativo (Sección 6); un 
diagnóstico de las condiciones de implementación en Ecuador 
(Sección 7); un análisis de las barreras y facilitadores (Sección 8); las 
manifestaciones de la brecha de implementación en el contexto 
educativo (Sección 9); seis estrategias operativas para la 
implementación sostenible (Sección 10); experiencias exitosas 
(Sección 11); perlas pedagógicas (Sección 12); un diagrama de la hoja 
de ruta (Sección 13); y prospectiva con recomendaciones finales 
(Sección 14). 

Marco conceptual 
Implementación educativa 
Implementación educativa es el proceso mediante el cual una política, 
reforma o innovación educativa se traduce en prácticas concretas en 
las aulas y las instituciones. Fullan distingue tres fases del cambio 
educativo: iniciación (decisión de adoptar una innovación), 
implementación (puesta en práctica) e institucionalización 
(incorporación a la cultura organizacional) [1]. La mayoría de las 
reformas educativas en Ecuador y América Latina se concentran en la 
fase de iniciación (nuevas leyes, nuevos currículos, nuevos 
programas) pero descuidan las fases de implementación e 
institucionalización, que son las que determinan si el cambio llega 
efectivamente al aula. 

Gestión del cambio escolar 
Gestión del cambio escolar es el conjunto de procesos, estrategias y 
condiciones que permiten que una institución educativa transite de sus 
prácticas actuales hacia las prácticas deseadas. Hargreaves y Shirley 
proponen el concepto de la «cuarta vía» del cambio educativo: 
superando tanto la primera vía (innovación desde el aula sin soporte 
sistémico), la segunda vía (estandarización y control desde arriba) y la 
tercera vía (balance entre autonomía y rendición de cuentas), la cuarta 
vía apuesta por una profesionalización docente profunda, un liderazgo 
distribuido, redes de aprendizaje entre escuelas y una participación 
comunitaria genuina como motores del cambio sostenible [4]. 
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Sostenibilidad pedagógica 
Sostenibilidad pedagógica refiere a la capacidad de una innovación 
educativa para mantenerse y profundizarse en el tiempo, más allá de 
los impulsos iniciales, los cambios de gobierno, la rotación de 
personal y las fluctuaciones de recursos. Hargreaves y Fink identifican 
siete principios de la sostenibilidad educativa: profundidad (afecta el 
aprendizaje, no solo las formas), extensión (se difunde más allá de los 
pioneros), justicia (beneficia a todos, no solo a los innovadores), 
recursos (genera más recursos de los que consume), diversidad 
(permite variaciones locales), conservación (preserva lo mejor del 
pasado) y continuidad (transciende a las personas individuales) [5]. 

Modelos educativos transformadores 
Modelos educativos transformadores son aquellos que no se limitan a 
mejorar los resultados dentro de las estructuras existentes sino que 
cuestionan y modifican las estructuras mismas: las relaciones de poder 
en el aula, la organización del conocimiento en el currículo, las formas 
de evaluación, la relación escuela-comunidad y los propósitos de la 
educación. En el marco de este libro, un modelo educativo 
transformador es aquel que integra la flexibilidad curricular (Capítulo 
2) con la pedagogía crítica (Capítulo 1) para responder a los desafíos 
sociales contemporáneos (Capítulo 4) de manera sostenible [6].\ 

Comunidades de aprendizaje profesional 
Comunidades de aprendizaje profesional (CAP) son grupos de 
educadores que se reúnen de manera regular y sistemática para 
examinar su práctica, compartir conocimientos, analizar datos de 
aprendizaje de sus estudiantes y planificar colaborativamente mejoras. 
Senge, desde la teoría de las organizaciones que aprenden, argumenta 
que el aprendizaje organizacional requiere: dominio personal, modelos 
mentales compartidos, visión conjunta, aprendizaje en equipo y 
pensamiento sistémico [7]. Las CAP constituyen el mecanismo más 
prometedor para traducir las reformas de política en cambios de 
práctica, porque operan en el nivel donde el cambio realmente ocurre: 
la comunidad docente. 

Práctica reflexiva e innovación curricular 
Práctica reflexiva es el proceso mediante el cual los profesionales —
en este caso, los docentes— analizan críticamente su propia acción 
para comprenderla, evaluarla y mejorarla. Schön distingue entre 
«reflexión en la acción» (pensamiento durante la práctica) y 
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«reflexión sobre la acción» (análisis posterior) [8]. La innovación 
curricular entendida como proceso de mejora continua requiere 
docentes reflexivos que no se limiten a ejecutar un currículo diseñado 
por otros sino que lo investiguen, lo adapten y lo transformen en 
función de los resultados y del contexto. 

Perspectivas teóricas articuladoras 

Teórico Concepto 
central

Aporte a la 
implementación

Aplicación al 
modelo 
transformador

Michael 
Fullan

Cambio 
educativo

Tres fases del 
cambio 
(iniciación, 
implementación, 
institucionalizació
n); la 
implementación 
como fase crítica.

La reforma 
curricular-
pedagógica 
requiere 
estrategias 
específicas de 
implementación, 
no solo de diseño.

Hargreave
s y Shirley

Cuarta vía de 
la educación

Profesionalismo 
docente + 
liderazgo 
distribuido + redes 
de aprendizaje + 
participación 
comunitaria.

El modelo 
transformador se 
implementa 
desde la 
profesionalizació
n docente y las 
redes, no desde el 
control.

Antonio 
Bolívar

Liderazgo 
pedagógico

El liderazgo 
escolar debe 
centrarse en el 
aprendizaje, no en 
la administración; 
liderazgo 
distribuido.

Los directivos 
deben liderar la 
transformación 
curricular-
pedagógica, no 
solo administrar.
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Estas perspectivas convergen en una idea central: el cambio educativo 
no se decreta, se construye. Y se construye desde las comunidades 
docentes, con liderazgo pedagógico, formación pertinente, 
condiciones institucionales habilitantes y políticas públicas 
coherentes. El modelo transformador que este libro propone —la 
integración de currículo flexible y pedagogía crítica— solo se hará 
realidad si se abordan simultáneamente las dimensiones técnica 
(herramientas y estrategias), cultural (creencias y valores), política 
(poder y decisiones) y emocional (motivación y compromiso) del 
cambio educativo [1]. 

Diagnóstico situacional (Estado del Arte) 
Condiciones de implementación en Ecuador 
El sistema educativo ecuatoriano presenta condiciones mixtas para la 
implementación de modelos educativos transformadores: 

Peter 
Senge

Organizacione
s que 
aprenden

Cinco disciplinas: 
dominio personal, 
modelos mentales, 
visión compartida, 
aprendizaje en 
equipo, 
pensamiento 
sistémico.

La escuela como 
organización que 
aprende a integrar 
flexibilidad y 
criticidad.

Donald 
Schön

Práctica 
reflexiva

Reflexión en la 
acción y sobre la 
acción como 
motor de mejora 
profesional.

Los docentes 
como 
investigadores 
reflexivos de su 
propia práctica 
integradora.

Vernor 
Muñoz

Política 
educativa y 
derechos

La educación 
como derecho 
humano; las 
políticas deben 
garantizar 
condiciones, no 
solo declarar 
principios.

La política 
pública debe 
crear condiciones 
reales para la 
implementación, 
no solo marcos 
normativos.
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Fuente: Elaboración propia con datos del Ministerio de Educación, informes de evaluación 
institucional e investigaciones sobre cambio educativo en Ecuador 2021-2025. 

Dimensión Facilitadores Barreras

Marco normativo LOEI reconoce 
flexibilidad, 
interculturalidad y 
participación; 
Constitución del 
Buen Vivir; 

Exceso de normativa 
cambiante; 
contradicción entre 
principios 
declarados y 
sistemas de 

Formación docente Programas de 
formación continua 
del MinEduc; 
universidades con 
oferta de posgrado; 
experiencia 
acumulada de 

Formación 
fragmentada 
(currículo ≠ 
pedagogía crítica); 
capacitaciones 
puntuales sin 
seguimiento; escasa 

Liderazgo directivo Marco de estándares 
de gestión escolar; 
programa de 
formación de 
directivos; 
experiencias de 

Predominio de 
funciones 
administrativas; 
selección de 
directivos sin 
criterios de liderazgo 

Cultura institucional Tradición de 
educación popular y 
movimiento 
indígena; 
experiencias de 
innovación en 

Cultura jerárquica; 
individualismo 
docente; resistencia 
pasiva al cambio; 
desconfianza entre 
actores.

Recursos Infraestructura 
mejorada en última 
década; conectividad 
creciente; textos y 
materiales 
curriculares 

Presupuesto 
reducido; 
distribución 
inequitativa; 
escuelas rurales con 
carencias críticas; 

Participación 
comunitaria

Marco constitucional 
de participación; 
experiencia de 
organizaciones 
comunitarias; 
tradición de mingas 

Participación 
reducida a lo 
consultivo; familias 
excluidas de 
decisiones 
curriculares; 
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Contexto regional 
América Latina ofrece experiencias valiosas de implementación 
sostenible de modelos transformadores. Colombia ha desarrollado un 
sistema de acompañamiento pedagógico situado (Programa Todos a 
Aprender) que ha demostrado impacto en la mejora de prácticas de 
aula a gran escala. Uruguay, a través del Plan Ceibal, ha logrado 
integrar tecnología educativa con transformación pedagógica de 
manera sostenida por más de una década. Cuba mantiene indicadores 
educativos superiores a su nivel de desarrollo económico gracias a una 
inversión consistente en formación docente y condiciones laborales 
dignas [9]. Estas experiencias demuestran que la implementación 
sostenible es posible cuando se articulan formación docente de 
calidad, acompañamiento pedagógico continuo, condiciones 
institucionales adecuadas y voluntad política sostenida. 

Tendencias globales 
La investigación internacional sobre implementación educativa ha 
consolidado varios consensos: el cambio educativo es un proceso, no 
un evento; requiere entre 3 y 5 años para producir resultados 
sostenibles; depende más de la calidad de la implementación que del 
diseño de la reforma; necesita un equilibrio entre presión (exigencia 
de resultados) y apoyo (formación, recursos, acompañamiento); y se 
multiplica cuando opera a través de redes, no de individuos aislados 
[1]. Un vacío significativo es la escasez de estudios sobre 
implementación de modelos específicamente integradores de currículo 
flexible y pedagogía crítica, ya que la mayoría de la investigación se 
centra en reformas curriculares o pedagógicas por separado [10]. 

Análisis causal y factores determinantes 
Factores a nivel macro 
Discontinuidad política: Ecuador ha experimentado frecuentes 
cambios de gobierno y de prioridades en política educativa. Cada 
nueva administración tiende a rediseñar programas en lugar de 
profundizar los existentes, generando ciclos de iniciación sin 
implementación ni institucionalización. Los docentes, acostumbrados 
a estos ciclos, desarrollan una actitud de «esto también pasará» que 
erosiona la credibilidad de cualquier nueva reforma [2]. 

Desalineación entre política curricular y política de evaluación: El 
Currículo Nacional promueve flexibilidad, contextualización y 
pensamiento crítico, pero las pruebas Ser Estudiante miden contenidos 
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estandarizados. Esta contradicción envía un mensaje mixto a las 
instituciones: se les pide innovar pero se les evalúa con instrumentos 
que premian la uniformidad. Mientras no se alineen estas políticas, la 
implementación del modelo transformador enfrentará un obstáculo 
estructural [11]. 

Factores a nivel meso 
Liderazgo directivo administrativo: Bolívar documenta que el 
liderazgo pedagógico es el segundo factor de mayor impacto en los 
aprendizajes después de la calidad docente. Sin embargo, la mayoría 
de los directivos escolares ecuatorianos dedican menos del 20 % de su 
tiempo a funciones pedagógicas, consumidos por tareas 
administrativas, de control y de cumplimiento normativo [12]. Sin un 
liderazgo que priorice y acompañe la transformación pedagógica, las 
innovaciones de aula quedan como esfuerzos individuales sin impacto 
institucional. 

Aislamiento profesional: La estructura organizativa de las escuelas —
cada docente en su aula, cada asignatura en su horario— reproduce un 
aislamiento profesional que impide el aprendizaje colaborativo. 
Hargreaves y O'Connor argumentan que el «profesionalismo 
colaborativo» —donde los docentes trabajan juntos de manera regular, 
examinan datos de sus estudiantes y planifican colaborativamente— 
es la condición necesaria para que las innovaciones trasciendan el 
nivel individual [13]. 

Factores a nivel micro 
Sobrecarga y agotamiento docente: Los docentes ecuatorianos 
enfrentan condiciones de trabajo que dificultan la innovación: grupos 
numerosos (35-45 estudiantes), carga horaria completa, múltiples 
responsabilidades administrativas, salarios insuficientes y contextos 
de alta complejidad social. En estas condiciones, la innovación 
pedagógica se percibe como una carga adicional y no como una 
mejora de las condiciones de trabajo [14]. 

Zona de confort y miedo al fracaso: Cambiar las prácticas pedagógicas 
implica asumir riesgos: probar métodos nuevos que pueden no 
funcionar la primera vez, perder el control aparente del aula, enfrentar 
la incertidumbre. Muchos docentes prefieren la seguridad de lo 
conocido —aunque sea insatisfactorio— al riesgo de lo desconocido. 
Schön argumenta que superar esta resistencia requiere crear «zonas de 
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seguridad para la experimentación» donde el error sea valorado como 
aprendizaje [8]. 

Interrelaciones causales 
La brecha de implementación se produce por la convergencia de estos 
factores: la discontinuidad política genera desconfianza → los 
sistemas de evaluación contradicen las reformas → los directivos se 
enfocan en lo administrativo → los docentes trabajan aislados y 
sobrecargados → las innovaciones mueren en el nivel individual → 
los resultados no cambian → se prescribe una nueva reforma → el 
ciclo se repite. La clave para romper este ciclo está en las 
comunidades profesionales de aprendizaje que crean «ecosistemas de 
cambio» donde la innovación se sostiene colectivamente, 
independientemente de los vaivenes de la política macro. 

Manifestaciones en el contexto educativo 
En el aula 
La brecha de implementación se manifiesta en aulas donde los 
docentes conocen los principios de la pedagogía crítica y la 
flexibilidad curricular —los han escuchado en capacitaciones, los han 
leído en documentos ministeriales— pero no logran traducirlos en 
prácticas concretas. El resultado es una retórica transformadora que 
coexiste con prácticas tradicionales: se habla de pensamiento crítico 
pero se evalúa con pruebas de memoria; se proclama la 
contextualización pero se sigue el libro de texto al pie de la letra; se 
menciona la participación estudiantil pero la disposición del aula sigue 
siendo en filas frente al pizarrón [15]. 

En la escuela 
A nivel institucional, la brecha se expresa en: Proyectos Educativos 
Institucionales (PEI) que declaran la transformación como objetivo 
pero sin mecanismos operativos para lograrla; juntas académicas que 
debaten sobre formatos de planificación pero no sobre la calidad de 
los procesos de aprendizaje; programas de capacitación docente que se 
acumulan sin articulación ni seguimiento; y una cultura institucional 
donde la innovación depende de individuos aislados que, cuando se 
van, se llevan consigo la innovación [12]. 

Viñeta 1: La innovadora solitaria 
En una unidad educativa de Riobamba, una docente de ciencias 
sociales ha implementado durante tres años un modelo de ABP con 
perspectiva crítica: sus estudiantes investigan problemas de la 
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comunidad, los analizan críticamente y proponen acciones de 
transformación. Sus colegas la admiran desde la distancia pero nadie 
replica su experiencia. La directora la presenta en las visitas como 
«nuestra docente innovadora» pero no ha creado condiciones 
institucionales para que la innovación se extienda. Cuando la docente 
es trasladada a otra institución, su metodología desaparece con ella. 
Tres años de innovación se pierden porque fueron un esfuerzo 
individual, no una construcción institucional. 

En el sistema educativo 
A nivel sistémico, la brecha se manifiesta en: reformas curriculares 
que se diseñan sin consulta efectiva con docentes ni comunidades; 
programas de capacitación masivos con escaso impacto en las 
prácticas de aula; sistemas de supervisión que verifican cumplimiento 
formal pero no acompañan la mejora pedagógica; y una desconexión 
entre la investigación educativa universitaria y las necesidades de las 
escuelas [3]. 

Viñeta 2: La reforma que no llegó al aula 
El Ministerio de Educación lanzó en 2023 un programa de 
«Innovación Pedagógica para la Transformación Educativa». Se 
elaboraron guías, se capacitó a facilitadores zonales, se organizaron 
talleres de tres días para docentes en cada distrito. Los participantes 
recibieron certificados, carpetas con materiales y la instrucción de 
«implementar en sus aulas». Seis meses después, una evaluación de 
seguimiento reveló que menos del 15 % de los participantes había 
modificado algún aspecto de su práctica docente. Los demás 
archivaron las carpetas junto a las de los programas anteriores. El 
programa fue declarado exitoso en los informes de gestión porque 
cumplió sus metas de cobertura (número de docentes capacitados), 
pero fracasó en su propósito real: transformar las prácticas de aula. 

Sección 10 — Estrategias e intervenciones pedagógicas 
Estrategia 1: Comunidades profesionales de aprendizaje (CPA) 
Fundamentación: Las CPA son el mecanismo más respaldado por la 
evidencia para sostener el cambio educativo. DuFour y Eaker 
demostraron que las escuelas donde los docentes trabajan en 
comunidades profesionales estructuradas logran mejoras significativas 
y sostenibles en los aprendizajes [16]. La CPA opera como un 
«ecosistema de innovación» donde el cambio es colectivo, 
acompañado y progresivo. 
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Implementación: 
• Conformación: Grupos de 4-8 docentes organizados por 

nivel, área o interés temático, con reuniones quincenales de 90 
minutos dentro del horario laboral (esto requiere 
reorganización horaria institucional). 

• Protocolo de trabajo: Cada sesión sigue un ciclo: a) Revisión 
de compromisos del encuentro anterior; b) Presentación de 
una experiencia de aula (rotativa); c) Análisis colectivo con 
retroalimentación constructiva; d) Estudio de un referente 
teórico o metodológico breve; e) Acuerdos y compromisos 
para la siguiente quincena. 

• Foco en la práctica integradora: Las CPA se centran 
específicamente en cómo integrar currículo flexible y 
pedagogía crítica en la práctica cotidiana: ¿cómo flexibilicé mi 
planificación esta semana? ¿qué tema generador identifiqué? 
¿cómo evalué con perspectiva crítica? 

• Documentación y banco de experiencias: Cada CPA lleva un 
registro de sus sesiones y construye progresivamente un banco 
de experiencias integradoras, planificaciones modelo e 
instrumentos de evaluación. 

Recursos: Tiempo protegido en horario laboral; espacio de reunión; 
bitácora; apoyo directivo. Recursos mínimos. 

Indicadores: Regularidad de reuniones (al menos 80 % de asistencia); 
cambios documentados en las prácticas de los participantes; calidad 
del banco de experiencias; impacto en aprendizajes de estudiantes. 

Estrategia 2: Coaching pedagógico entre pares 
Fundamentación: El coaching entre pares supera las limitaciones de la 
capacitación tradicional (puntual, descontextualizada, sin 
seguimiento) al ofrecer acompañamiento situado, personalizado y 
continuo. Joyce y Showers demostraron que la combinación de teoría 
+ demostración + práctica + retroalimentación entre pares incrementa 
la transferencia a la práctica del 5 % (solo teoría) al 95 % [17]. 

Implementación: 
• Selección de coaches: Identificar docentes con experiencia en 

prácticas integradoras que estén dispuestos a acompañar a 
colegas. Los coaches no son «supervisores» sino compañeros 
que apoyan. 
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• Ciclo de coaching: a) Planificación conjunta de una clase 
integradora; b) Observación de la clase por el coach (o co-
enseñanza); c) Conversación reflexiva post-clase usando 
preguntas abiertas; d) Acuerdos de mejora; e) Nuevo ciclo. 

• Formación de coaches: Los coaches reciben formación en 
habilidades de acompañamiento: escucha activa, preguntas 
poderosas, retroalimentación constructiva, facilitación de la 
reflexión. 

• Rotación: Periódicamente se rotan los roles para que todos los 
docentes experimenten tanto dar como recibir coaching. 

Recursos: Horas de liberación para coaches y observación; protocolo 
de coaching; formación inicial de coaches. 

Indicadores: Número de ciclos de coaching completados; percepción 
de utilidad por parte de los docentes acompañados; cambios 
observables en la práctica; mejora en indicadores de aprendizaje. 

Estrategia 3: Planes institucionales de transformación curricular 
(PITC) 
Fundamentación: La transformación no puede depender de docentes 
individuales; necesita un marco institucional que la respalde, la oriente 
y la sostenga. El PITC es un instrumento de gestión que traduce los 
pr incipios del modelo integrador en metas , acciones , 
responsabilidades y cronograma institucional, articulándose con el PEI 
y el Código de Convivencia [12]. 

Implementación: 
• Diagnóstico participativo: La comunidad educativa 

(docentes, estudiantes, familias, DECE) evalúa el estado 
actual de la integración currículo-pedagogía crítica en la 
institución. 

• Definición de visión y metas: Se construye colectivamente 
una visión de la institución transformada y se definen metas 
alcanzables a 1, 3 y 5 años. 

• Diseño de acciones por dimensión: Se planifican acciones en 
cuatro dimensiones: curricular (qué y cómo se enseña), 
pedagógica (relaciones y metodologías), organizativa 
(tiempos, espacios, estructuras) y comunitaria (vinculación 
con el entorno). 

• Seguimiento y evaluación: Se establecen indicadores de 
proceso y de resultado, con revisiones semestrales 
participativas. 
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•
Recursos: Jornadas de planificación participativa; formato del PITC; 
apoyo de asesores educativos distritales. 

Indicadores: Existencia y calidad del PITC; nivel de participación en 
su elaboración; grado de cumplimiento de acciones planificadas; 
avance en las metas definidas. 

Estrategia 4: Redes escolares de innovación 
Fundamentación: Las redes entre escuelas multiplican el impacto de 
las innovaciones al romper el aislamiento institucional, generar masa 
crítica, compartir recursos y experiencias, y crear presión positiva 
entre pares. Fullan y Quinn demostraron que las redes de escuelas que 
comparten un propósito transformador logran cambios más rápidos y 
sostenibles que las escuelas que trabajan solas [18]. 

Implementación: 
• Conformación de la red: Entre 5 y 15 instituciones 

educativas de un mismo distrito o zona que comparten el 
interés en implementar el modelo integrador. 

• Encuentros periódicos: Reuniones mensuales (presenciales o 
virtuales) donde cada institución comparte avances, 
dificultades y aprendizajes. 

• Proyectos colaborativos inter-escuelas: Las instituciones de 
la red desarrollan proyectos conjuntos: ferias de experiencias 
integradoras, intercambios de docentes, investigaciones 
colaborativas, publicaciones compartidas. 

• Incidencia colectiva: La red utiliza su voz colectiva para 
proponer mejoras a las políticas distritales y zonales. 

Recursos: Coordinación de la red (puede ser rotativa); espacio para 
reuniones; plataforma de comunicación; apoyo de la Dirección 
Distrital. 

Indicadores: Número de escuelas activas en la red; regularidad de 
encuentros; calidad de las experiencias compartidas; impacto en las 
políticas distritales. 

Estrategia 5: Sistematización de experiencias 
Fundamentación: La sistematización de experiencias es una 
metodología desarrollada en la tradición de la educación popular 
latinoamericana que permite reconstruir, analizar críticamente y 
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comunicar las experiencias de innovación educativa, generando 
conocimiento desde la práctica. Jara argumenta que la sistematización 
transforma las experiencias en fuente de aprendizaje y en argumento 
para la incidencia [19]. 

Implementación: 
• Selección de la experiencia: Se identifica una experiencia de 

integración currículo-pedagogía crítica que ha generado 
resultados significativos y merece ser documentada. 

• Reconstrucción ordenada: Se reconstruye cronológicamente 
la experiencia: ¿cómo surgió? ¿qué se hizo? ¿quiénes 
participaron? ¿qué cambió? 

• Análisis crítico: Se analizan los factores de éxito, las 
dificultades, las decisiones tomadas, los aprendizajes y las 
preguntas pendientes. 

• Comunicación: Se produce un documento, video o 
presentación que comunique la experiencia de manera 
accesible para otros docentes e instituciones. 

• Difusión: Se comparte a través de la red escolar, eventos 
pedagógicos, publicaciones y plataformas digitales. 

Recursos: Guía de sistematización; tiempo para el proceso reflexivo; 
medios de producción y difusión. Incorpora tecnología para la 
documentación y difusión. 

Indicadores: Número de experiencias sistematizadas; calidad del 
análisis crítico; alcance de la difusión; utilidad percibida por otros 
docentes. 

Estrategia 6: Incidencia en política pública educativa 
Fundamentación: La transformación educativa requiere cambios no 
solo en las aulas y las instituciones sino en las políticas que 
condicionan las prácticas. Muñoz, ex Relator Especial de las Naciones 
Unidas sobre el Derecho a la Educación, argumenta que los docentes y 
las comunidades educativas deben participar activamente en la 
definición de las políticas que les afectan, no solo en su 
implementación [20]. 
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Implementación: 
• Documentación de evidencias: Las experiencias 

sistematizadas se convierten en evidencia para fundamentar 
propuestas de política. 

• Elaboración de propuestas: Las redes escolares y las CPA 
elaboran propuestas concretas: reforma de los sistemas de 
evaluación, modificación de los formatos de planificación, 
ajuste de la carga horaria, fortalecimiento de la formación 
docente. 

• Canales de incidencia: Se utilizan los canales institucionales 
disponibles: consejos consultivos, mesas de diálogo con el 
Ministerio, participación en la elaboración de normativas, 
articulación con organizaciones de la sociedad civil. 

• Alianzas estratégicas: Se buscan alianzas con universidades, 
organismos internacionales, medios de comunicación y 
organizaciones docentes para amplificar la voz. 

Recursos: Documentos de propuesta; capacidad de comunicación y 
argumentación; articulación con actores clave. Recursos mínimos. 

Indicadores: Propuestas elaboradas y presentadas; nivel de recepción 
por las autoridades; cambios normativos logrados; percepción de 
agencia por parte de los docentes participantes. 

Sección 11 — Experiencias y buenas prácticas 
Experiencia 1: Red de Innovación Educativa «Sembrando 
Cambio» en Azuay, Ecuador 

Contexto: En la provincia de Azuay, 12 instituciones educativas de 
los cantones de Cuenca, Gualaceo y Sigsig conformaron en 2021 una 
red de innovación pedagógica con apoyo de la Universidad de Cuenca 
y la Dirección Distrital de Educación, orientada a implementar el 
modelo integrador de currículo flexible y pedagogía crítica. 

Descripción: La red opera con tres mecanismos articulados: CPA 
dentro de cada institución (reuniones quincenales), encuentros 
mensuales inter-institucionales (donde se comparten experiencias y se 
co-diseñan materiales) y un proceso anual de sistematización de las 
experiencias más significativas. Cada institución elaboró un PITC con 
metas a tres años, y los docentes participan en un programa de 
coaching entre pares facilitado por profesores de la universidad. Los 
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proyectos integradores de la red abordan problemáticas locales: la 
contaminación del río Tomebamba, la migración rural-urbana, la 
pérdida de tradiciones artesanales y la inclusión de estudiantes con 
discapacidad. 

Resultados: Después de tres años, las instituciones de la red 
muestran: mejora del 24 % en indicadores de pensamiento crítico 
medidos por instrumentos propios; reducción del abandono escolar en 
11 puntos porcentuales; 38 experiencias sistematizadas y publicadas 
en un libro colectivo; y tres propuestas de política presentadas a la 
Dirección Distrital (flexibilización del horario para proyectos, 
creación de la figura de «coordinador de innovación» y reforma de los 
instrumentos de supervisión). 

Lecciones: La sostenibilidad depende de la institucionalización (no de 
personas individuales), la diversidad de mecanismos (CPA + red + 
coaching + sistematización) y la articulación con la universidad y las 
autoridades educativas. El proceso es lento pero acumulativo: los 
cambios del tercer año son cualitativamente superiores a los del 
primero. 

Experiencia 2: Programa «Escuela Viva» en Paraguay 

Contexto: Paraguay implementó entre 2000 y 2015 el Programa 
Escuela Viva con financiamiento del BID, orientado a mejorar la 
calidad educativa en escuelas rurales e indígenas a través de la 
flexibilización curricular, el fortalecimiento de la gestión escolar y la 
participación comunitaria. 

Descripción: El programa combinó: formación docente intensiva y 
prolongada (no talleres puntuales sino acompañamiento durante dos 
años); dotación de materiales educativos contextualizados y en 
lenguas indígenas; fortalecimiento de la gestión directiva con enfoque 
pedagógico; y creación de Asociaciones de Cooperación Escolar 
(ACE) que involucran a las familias en la gestión y el seguimiento 
educativo. 

Resultados: Las evaluaciones de impacto mostraron mejoras 
significativas en aprendizajes de lengua y matemáticas, reducción de 
la repetición y el abandono, y fortalecimiento de la identidad cultural 
en escuelas indígenas. El programa fue reconocido como una de las 
experiencias más exitosas de mejora educativa en la región. 
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Lecciones: La formación docente prolongada y situada (en la escuela, 
con acompañamiento) es radicalmente más efectiva que la 
capacitación masiva y puntual. La participación genuina de las 
familias transforma la relación escuela-comunidad. La dotación de 
materiales sin formación docente es ineficaz; la formación sin 
materiales es frustrante. Ambos elementos deben ir juntos. 

Experiencia 3: Lesson Study en Japón y su adaptación 
internacional 

Contexto: Lesson Study es una práctica de desarrollo profesional 
docente originada en Japón con más de un siglo de historia, que se ha 
extendido a más de 50 países como metodología para la mejora 
continua de la enseñanza. 

Descripción: En el Lesson Study, un grupo de docentes planifica 
colaborativamente una «lección de investigación», un docente la 
implementa mientras los demás observan, y luego el grupo analiza los 
resultados y rediseña la lección. El ciclo se repite múltiples veces. Lo 
que distingue al Lesson Study es su foco en el aprendizaje del 
estudiante (no en la actuación del docente) y su carácter iterativo y 
basado en evidencia. 

Resultados: La investigación muestra que el Lesson Study mejora 
tanto la calidad de la enseñanza como el conocimiento pedagógico de 
los docentes participantes. En adaptaciones latinoamericanas (Chile, 
Perú, México), se ha demostrado que la metodología es viable en 
contextos con recursos limitados si se garantiza el tiempo protegido 
para el trabajo colaborativo. 

Lecciones: El Lesson Study demuestra que la mejora de la enseñanza 
es un proceso colectivo, iterativo y basado en evidencia. Su 
adaptación al contexto ecuatoriano podría integrarse con la 
perspectiva crítica: las «lecciones de investigación» podrían enfocarse 
específicamente en cómo integrar flexibilidad curricular y análisis 
crítico de la realidad social. 

Sección 12 — Perlas pedagógicas 
🔹  "No innoves solo: innova en equipo" 
La innovación solitaria es heroica pero insostenible. Busca al menos 
un colega que comparta tu inquietud por integrar currículo flexible y 
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pedagogía crítica. Reúnanse cada dos semanas, compartan lo que 
intentaron, analicen lo que funcionó y lo que no, y planifiquen juntos. 
Dos docentes que reflexionan juntos producen más cambio que diez 
que innovan solos. 
🔹  "Empieza pequeño, documenta todo, crece después" 
No intentes transformar todo tu currículo de golpe: empieza con una 
unidad, una estrategia, un proyecto. Pero documéntalo: fotos, notas, 
reflexiones, trabajos de estudiantes. Esa documentación es tu 
evidencia, tu argumento y tu herramienta de multiplicación. Lo que no 
se documenta se pierde. 
🔹  "Convierte a tu director en aliado, no en obstáculo" 
Si tu directivo no entiende lo que intentas hacer, es probable que lo 
bloquee por precaución. Invítalo a una sesión de tu CPA. Muéstrale 
los resultados de tus estudiantes. Hazle ver que tu innovación mejora 
los indicadores que a él le importan. Un directivo aliado puede abrir 
puertas que un docente solo no puede. 
🔹  "El fracaso productivo enseña más que el éxito repetido" 
No todas tus innovaciones van a funcionar a la primera. Eso no es un 
fracaso: es información. Cuando algo no sale como esperabas, analiza 
por qué: ¿el diseño era inadecuado? ¿las condiciones no estaban 
dadas? ¿necesitabas más tiempo? La reflexión sobre el «fracaso» es la 
semilla de la mejora. Los únicos que no fracasan son los que no 
intentan nada nuevo. 
🔹  "Haz visible tu práctica: la transformación se contagia" 
Comparte lo que haces: en la reunión de área, en el grupo de 
WhatsApp de docentes, en una feria pedagógica, en un artículo breve. 
Muchos colegas quieren innovar pero no saben cómo empezar. Tu 
experiencia, con sus aciertos y dificultades, puede ser el impulso que 
necesitan. La transformación educativa no se decreta desde arriba: se 
contagia entre pares. 

Sección 13 — Diagrama de flujo 
Descripción detallada del diagrama 
El siguiente diagrama representa la hoja de ruta para la 
implementación de un modelo educativo transformador, incluyendo 
fases, actores, recursos, indicadores y mecanismos de sostenibilidad. 
Nodos y conexiones: 

127



Currículos Flexibles y Pedagogía Crítica: Respuestas Educativas a los Desafíos Sociales

Prospectiva y recomendaciones 
Tendencias emergentes 
Microrredes de innovación docente: Las tecnologías de comunicación 
están facilitando la conformación de redes informales de docentes 
innovadores que comparten experiencias, recursos y reflexiones a 
través de plataformas como WhatsApp, Telegram, YouTube y redes 
sociales educativas. Estas microrredes, aunque informales, tienen un 
potencial transformador significativo porque operan desde la 
motivación intrínseca y el aprendizaje entre pares [21]. 

Inteligencia artificial al servicio de la contextualización: Las 
herramientas de IA pueden facilitar la personalización y 
contextualización curricular, generando materiales adaptados al 
contexto local, sugiriendo conexiones entre destrezas curriculares y 
problemáticas comunitarias, y apoyando la evaluación formativa. El 
desafío es que estas herramientas se utilicen desde una perspectiva 
crítica que analice sus sesgos y no delegue en algoritmos las 
decisiones pedagógicas que corresponden a docentes y comunidades 
[22]. 

Investigación-acción como carrera docente: Algunos países están 
explorando modelos de carrera docente donde la investigación-acción 
y la sistematización de experiencias son reconocidas y valoradas 
profesionalmente, no solo la antigüedad o los títulos académicos. En 
Ecuador, la vinculación entre la recategorización docente y la 
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producción de conocimiento pedagógico situado podría incentivar la 
innovación y generar un corpus de conocimiento sobre la 
implementación del modelo transformador [23]. 

Educación transformadora post-pandemia y post-crisis: La sucesión de 
crisis que ha enfrentado Ecuador —pandemia, crisis de seguridad, 
crisis económica, desastres naturales— ha generado una conciencia 
creciente de que el modelo educativo tradicional es insuficiente. Esta 
conciencia, aunque nacida del dolor, abre una ventana de oportunidad 
para la implementación de modelos transformadores que respondan a 
la complejidad del presente [24]. 

Recomendaciones finales 
Para docentes: Ustedes son el corazón de la transformación educativa. 
Ninguna reforma funciona sin docentes comprometidos, reflexivos y 
colaborativos. Les recomendamos: formen o únanse a una CPA; 
documenten su práctica; busquen un compañero de coaching; 
sistematicen al menos una experiencia al año; y recuerden que el 
cambio es un proceso, no un evento. Cada clase donde un estudiante 
comprende críticamente su realidad y se siente capaz de transformarla 
es una victoria que merece ser celebrada. 

Para instituciones educativas: La transformación requiere 
institucionalización. Les recomendamos: elaboren un PITC 
participativo con metas realistas; reorganicen los tiempos para que las 
CPA puedan funcionar dentro del horario laboral; formen coaches 
pedagógicos internos; vinculen el PEI con los principios del modelo 
transformador; abran las puertas a la comunidad como co-constructora 
del currículo; y midan lo que importa, no solo lo que es fácil de medir. 
Para la política pública: Las políticas educativas ecuatorianas tienen la 
oportunidad histórica de cerrar la brecha entre sus marcos normativos 
progresistas y la realidad de las aulas. Recomendamos: alinear los 
sistemas de evaluación con los principios de flexibilidad y criticidad; 
invertir masivamente en formación docente prolongada y situada (no 
en talleres puntuales); crear la figura del «coordinador de innovación 
pedagógica» en cada institución con tiempo protegido; financiar redes 
escolares de innovación; reconocer y valorar la investigación-acción 
docente en la carrera profesional; y garantizar condiciones laborales 
dignas que permitan a los docentes innovar sin agotarse. 

Para la investigación: Se necesitan urgentemente: estudios 
longitudinales sobre la implementación del modelo integrador 
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currículo flexible-pedagogía crítica en contextos ecuatorianos 
diversos; desarrollo de instrumentos de evaluación que midan la 
integración (no sus componentes por separado); investigación 
participativa donde docentes y comunidades sean co-investigadores; y 
estudios comparativos entre diferentes estrategias de implementación 
para identificar las más efectivas según el contexto. 

Este libro ha intentado construir, capítulo a capítulo, un argumento y 
una herramienta para la transformación educativa en Ecuador y 
América Latina. Desde los fundamentos de la pedagogía crítica 
(Capítulo 1) hasta esta hoja de ruta de implementación (Capítulo 5), 
pasando por los principios de los currículos flexibles (Capítulo 2), el 
modelo integrador (Capítulo 3) y las respuestas a los desafíos sociales 
(Capítulo 4), el hilo conductor ha sido la convicción de que otra 
educación es posible: una educación que no reproduzca las 
desigualdades sino que las transforme; que no fragmente el 
conocimiento sino que lo integre; que no silencie a los estudiantes 
sino que amplíe sus voces; que no cierre las puertas de la escuela al 
mundo sino que las abra de par en par. 

Paulo Freire escribió que «la educación no cambia el mundo; cambia a 
las personas que van a cambiar el mundo». Pero añadimos: para que 
esas personas puedan cambiar el mundo, necesitan una educación que 
les ayude a comprenderlo críticamente, que respete y valore su 
diversidad, que los conecte con su comunidad y que los empodere 
como agentes de transformación. Esa educación es la que este libro 
propone. Ahora, el desafío —el más grande y el más hermoso— es 
hacerla realidad. 
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